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Absztrakt

Napjainkban mind a hazai, mind a kilféldi szakpolitikdkban gyakran haszndlt fogalom a
tdjgazdalkodas. A legtobb esetben azonban a sz6 mogotti jelentéstartalom nagyon homalyos,
néhanyszor teljesen hidnyzik, inkdbb csak a kifejezés divatossdga miatt haszndljdk. Kutatdsunk sordn
olyan kérdésekre kerestik a valaszt, mint: Milyen szakpolitikdak és milyen terileti szinteken
haszndljak a tajgazddlkodast? Hogyan értelmezik az egyes szakpolitikdk a fogalmat? Mintateriiletként
Skdciat vdlasztottuk, mivel az ottani tdjjal és tajgazdalkoddssal kapcsolatos politikaalkotasi és
tervezési rendszer nagyon fejlettnek tekinthetd, igy mintaként szolgdlhat hazank szadmdra is. A
kutatas kiterjedt a szakpolitikai és tervezési eszkoztarak teljes szabalyozdi, jogszabalyi palettdjara
(térvények, rendeletek, hatarozatok, stratégiai tervek, stratégidk, iranyelvek, programok,
akciotervek), valamint az Osszes tertleti szintre (orszagostdl a kistérségi/jarasi szintig bezardlag). A
kutatds alapjan mind altalanos, mind pedig szakterileti kbvetkeztetéseket tudtunk lesz(rni, melyek
hasznosithatdak lehetnek hazai kérilmények kozott is.

Bevezetés

A tdjgazdalkodas fogalmat széles korben alkalmazzak kilonbo6z6 szakpolitikakban, valamint a
tervezés, a politikaalkotas kiilonboz6 terileti szintjein. A nemzetkozileg is széleskor(
alkalmazas ellenére a fogalom értelmezése jelentds eltéréseket mutat. Daniai és portugaliai
koézelmultbeli kutatasok (Pinto-Correia és Kristensen 2013) hangsulyozzdk, hogy a
tdjgazdalkodas jelentését a kiilonb6z6 szereplbk, érintettek érdekei jelentésen befolydsoljak.
A tajgazdalkodas definicidja koruli bizonytalansagok egyik f6 forrasa a kiilonb6z6 tajfogalmak
egymas mellett élésében rejlik (elsGsorban nemzetkozi szinten). Szamos szerzd ravilagit arra,
hogy a tdj fogalmdanak definidlasara sok lehet6ség létezik (Jombach 2014). Néhany kutatd
hangsulyozza tovabba, hogy az egyes orszagokban szintén eltéré tdjfogalmakat hasznalnak
(Palang et al. 2006).
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Az eurdpai kontextusban a tdjgazdalkodas (landscape management) definicidja a
kovetkez6: ,,...action, from a perspective of sustainable development, to ensure the regular
upkeep of a landscape, so as to guide and harmonise changes which are brought about by
social, economic and environmental process” (Council of Europe 2000, Chapter I, Article 1,
e). A magyar forditas alapjan: ,a fenntarthato fejl6dés szempontjabdl olyan tevékenységet
jelent, amelynek célja a taj rendszeres fenntartdsa. Célja, hogy a tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti folyamatok dltal el6idézett valtozasokat iranyitsa és 6sszhangba hozza.” (2007.
évi CXI. torvény, I. fejezet, 1. cikk, e).

Szamos kutaté kiemeli a kozosségek, a helyi dontéshozék jelentéségét a tajgazdalkodds
folyamataban (Scott és Shannon 2007). Az utdbbi években tobb tudomanyos modell és
lehetdség sziletett a kozOsségi részvétel szerepének novelésére a tdjtervezés és a
tdjgazddlkodas terén (Primdahl, Kristensen és Swaffield 2013). Ugyanezen szerz6k azonban
arra is ramutatnak, hogy ez a folyamat sokkal el6rehaladottabb a tudomanyos modellekben,
mint ahogyan azokat a tervezés és gazdalkodas sordn a gyakorlatban alkalmaznak. A
témakor szempontjabdl fontos kérdés a tajgazdalkodds megfelel6 terlleti szintjének
megtaldldsa. A korabbi kutatdsok ramutattak arra, hogy az eurdpai kistérségi szint
(Magyarorszag esetében az Eurdpai Unid szerinti LAU1, azaz a kistérségi, illetve a jarasi szint)
megfelel6 a tdjgazdalkodasi programok gyakorlatba lltetéséhez.

Hazankban az els6sorban agrartudomanyokkal foglalkozé kutatok korében népszerl a
tdjgazdalkodas, mely esetiikben féként ,kornyezet- és tdjgazdalkoddst” jelent. Belényesi
(2008) meghatdrozasaban a kornyezet- és tdjgazddlkodas legfontosabb jellemzdje, hogy a
helyi adottsagokhoz legjobban illeszked6 tevékenységeket, gazdalkoddsi formakat keres és
alkalmaz, ugy hogy kézben figyelembe veszi az adott tdj gazdasdagi, kornyezeti, tarsadalmi és
regiondlis funkcidit egyarant. Angyan (2004) értelmezésében a kdrnyezet- és tajgazdalkodas
a ,multifunkcionalis” mez6gazdalkodassal egyenl6, melyben a hagyomanyos termelési
feladatok mellett megjelennek a kdrnyezeti, tarsadalmi, foglalkoztatdsi és kulturfeladatok.
Tajépitészek, tajtervezék korében Csemez (1996) definicidja alapjan a tdjgazdalkodas a
tajrehabilitacidé, a természetvédelem, a tajvédelem, a kornyezetvédelem és a fenntarthatd
teriletfejlesztés 6sszhangjanak megteremtését jelenti. Filepné Kovacs (2013) kibdvitette ezt
a definiciét azzal, hogy a tajgazdalkodas soran a tdjhaszndlatok olyan rendszerét kell
kialakitani, mely segiti a taj harmonikus mikodését, a tajfunkcidk sokrétl, hosszutavon
fenntarthatdé mdkodését, tovabba torekszik a tarsadalom mindenkori igényeinek
kielégitésére.

Mintateriilet
A kutatds sordan Magyarorszag és Skodcia tdjgazdalkodast érintd szakpolitikai rendszerét
elemeztik. A legteljesebb eredmény eléréséért a legkisebb kozigazgatasi térségi szintig
terjedé politikakat, dokumentumokat vontuk az vizsgalatba. Magyarorszagnal ez a szint a
jardst, mig Skdcia esetében az Eurdpai Unid altal alkalmazott LAU1 kategodriat jelentette.

A hazai mintateriletként a Gonci jarast, mig Skociaban a Skét-hatarvidéket jeloltik ki (1.
abra). Valasztdsunkat indokolta, hogy a két orszag kozott jelentds kilonbségek vannak a
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tajjal és tajgazdalkodassal kapcsolatos politikaalkotasi és tervezési rendszer tekintetében, igy
atfogdbb képet kaphattunk a tajgazdalkodashoz kothetd politikdkrél. A tobb évtizedes
torekvések ellenére, Magyarorszag tervezési, szakpolitikai modelljében — a tobbi kelet-
kozép-eurdpai volt szocialista orszaghoz hasonléan — még mindig domindns a felllrél lefelé
irdnyuld, ugynevezett ,,top-down” gyakorlat és struktura (Wurzel et al. 2013). Ezzel szemben
Skécia egy jellemzéen alulrdl folfelé irdnyuld, azaz ,bottom-up” modellt képvisel mind a
kornyezettervezés, mind pedig a terileti tervezés terén. Ugyanilyen modellt azonosithatunk
a jelenlegi skot tajtervezési, tajgazdalkodasi és tajvédelmi rendszerben is (Scott 2011).

A vizsgalt orszagok politikaalkotéi-dontéshozdi rendszerei kozotti markans kiilonbségek
ellenére, a Gonci jarads és a Skoét-hatarvidék nagyon hasonld helyzetben van sajat orszdgan
bellil. Ezen hasonldésdg a kovetkez6kben érhet6 tetten: periféridlis, hatdr menti
elhelyezkedés; izoldlt lokacié a nagyobb varosoktdl, gazdasagi térségektdl; mezGgazdasagi és
természetkozeli terliletek dominancidja a terililethasznalatban. Mindezek alapjan tehat
tipikus vidéki térségek, melyekrél dltalaban elmondhatd, hogy az orszdgok hatranyos
helyzet( részeihez tartoznak. A Magyarorszag és Skocia kozotti kilonbségek, ugyanakkor a
mintatérségek kozotti hasonldsdgok miatt Osszevetésik megfelel6en valasztds a kutatas
szamara.
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1. dbra: A magyar és a skot mintateriilet elhelyezkedése orszdgos/nemzeti és nemzetkozi
kontextusban (CORINE Land Cover 2006 alapjdn sajdt szerkesztés)
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Modszerek
A kutatas 2013 nyardn tortént, igy az eredmények az akkor érvényben lévé (esetleg
elfogadas alatt 1év6) dokumentumokon alapulnak. A munka soran a kdvetezé klaszterekbe
soroltuk az elemzett szakpolitikai dokumentumokat:
- erdészet,
- kornyezetvédelem és energiagazdalkodas,
- mezG6gazdasag,
- tdjépitészet (tajtervezés és kulturdlis 6rokség),
- természetvédelem és biodiverzitas,
- terilletrendezés,
- terilet- és vidékfejlesztés.

A részletes irodalmi attekintés, elemzés elején Osszedllitottuk azon kulcskérdések
korét, melyek segitenek megérteni, értelmezni az egyes dokumentumok hataskorét,
célrendszerét, eszkozkészletét. Ezen kulcskérdések a kilonb6z6 tdjgazddlkodas
megkozelitések feltarasahoz is hozzajarulnak:

- Mit hivatott szabalyozni, megoldani a politikai eszk6z?

- Milyen tevékenységeket, ajanlasokat tartalmaz, és milyen terileti szintet céloz meg
(orszdgos/nemzeti, regionalis, megyei, kistérségi/jarasi)?

- Kifelel6s és hogyan a hatékony végrehajtasért?

- Hogyan kozeliti meg a tajgazdalkodds fogalmat a szakpolitikai dokumentum (kézvetlendl
befolydsold, kdozvetve befolyasold, nem befolydsold)?

- Milyen tajgazdalkodast érinté potencidlis hatasai vannak az eszk6z alkalmazdsanak?

- Hogyan értelmezi/interpretalja a tdjgazdalkodas fogalmat a dokumentum?

A szakpolitikai csoportositas mellett a masik tipusu kategorizalas alapjat az képezte,
hogy az adott dokumentumban megjelenik-e a tajgazdalkodas, és amennyiben igen, milyen
mélységig foglalkozik vele, milyen hatdsa lehet a tdjgazdalkodas jelentéstartalmara.

Eredmények

Altaldnos eredmények
A szakpolitikai dokumentumok elemzésébe a GoOnci jarast érintéen Osszesen 54
dokumentumot vontunk be (jogszabalyok, stratégidk, fejlesztési dokumentumok stb.),
melyek kozil 34 orszdgos szinten operal. A Skot Hatarvidék esetében 42 politikai
dokumentumot azonositottunk, melyekbdl 20 orszagos/nemzeti szinten funkcional.
Osszesitett eredményeinket a 1. tablazat tartalmazza. A kutatdsaink alapjan lathatd,
Magyarorszagon a terilet- és vidékfejlesztés, Skocia esetében viszont a teriiletrendezés
terén a legfrekventaltabb. Amennyiben csak a tdjgazdalkodas fogalmat , kozvetleniil
befolyasold” szakpolitikai dokumentumokat nézziik (Magyarorszagot és Skdciat 0sszesitve), a
kovetkez6 sorrend allithatd fel a szakterlletek kozott: 1. tadjépitészet (tdjtervezés és
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kulturdlis 6rokség), 2. teriilet- és vidékfejlesztés, 3. teriletrendezés. Az eredmények azt is
mutatjak, hogy Skdcia esetében a tajépitészeti szakterlilet sokkal gyakrabban és
kozvetlenebbll interpretalja a fogalmat, mint a magyarorszagi. Ezzel szemben a hazai
teriilet- és vidékfejlesztés a skéthoz képest szamottevéen tobbet foglalkozik a
tdjgazdalkodassal.

1. tablazat: Az elemzésbe vont politikai dokumentumok megoszidsa az egyes szakpolitikai
teriiletek kéz6tt, valamint a tdjgazddlkodds fogalmadra gyakorolt hatdsuk (B=kézvetleniil
befolydsold; KVB=kézvetve befolydsold; N=nem befolydsold)
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A nemzetkozi 6sszehasonlitds alapjan tovabba arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy
Magyarorszagon a tajgazddalkodas, és ezzel szoros Osszefliggésben az egész tajhoz kdthetd
politika jellemz6en a teriilet- és vidékfejlesztési teriiletbe integralédik, mig Nyugat-
Eurépdban (jelen esetben a skdciai példara alapozva) a fogalom sokkal inkdabb az 6nallé és
stabil taj(szak)politika terén jelenik meg, jol elvalaszthatdan egyéb politikai teriiletektdl.

Az el6bbiekben bemutatott kiilonb6z6ségek mellett azonban tobb kdzos vonast, trendet
is azonositottunk a két mintateriilet esetében a tdjgazdalkodas értelmezése és megvaldsitasa
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terén egyarant. Noha a kozosségi részvétel mértéke eltéré, mindkét orszagban felfedezhet6
az egyre intenzivebb torekvés, igény a helyiek bevonasara a tdjgazdalkodast (is) célzo
politikaalkotas soran. Ennek ellenére ez az elhatdrozas viszonylag kevés esetben realizalodik
a valédi m(ikodés soran (példdul jardsi, kistérségi stratégidk, tajgazdalkodashoz kothetd
tervek megalkotdsanal). Szakpolitikaktdl flggetlenll a tajgazdalkodds kézos vonasa, hogy
minden esetben a valtozdsok, a kezelés pozitiv katalizatoraként, tamogatandé folyamatként
interpretdljak. Kivald megnyilvanulasa ennek, hogy a mez6gazdasdgi, valamint a taj- és
természetvédelmi érdekek 6sszekapcsoldasaként értelmezi a tdjgazdalkodast.

Szakpolitikai teriiletenkénti specifikus eredmények
A politikai dokumentumok szintéziséb6l az aldbbiakban szakteriileteként ismertetjik az
eredményeinket az el6bbiekben mar ismertetett csoportositas szerint.

A f6bb agrarpolitikai dokumentumok a tajgazddlkodas jelentését azonositjdk a
kornyezetbarat és hagyomdnyos mezégazdasagi moddszerekkel (Nemzeti Vidékstratégia
2012-2020). Mindkét vizsgalt mintatérség agrarpolitikajara jelentés befolyassal van az EU
K6z6s Agrarpolitikaja (CAP) és ezzel 6sszefliggésben az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések
(Scottish Rural Development Programme 2007-2013). A kovetkezd, tajgazddlkodast
kozvetlenil érint6 intézkedéseket azonositottuk: olyan tajelemek (pl. sovények, gatak)
kezelését szolgdlo tevékenységek, melyek erGsitik a tajszerkezeti funkciokat (pl. kapcsolat,
Osszekottetés), a kornyezetbardt gazdalkoddsi modok elfogadtatdsa, terjesztése,
hagyomdnyos tdjszerkezet megérzése, 6koldgiailag értékes teriletek védelme.

A kornyezetvédelemhez és energiagazdalkoddshoz kapcsolédd dokumentumok
vizsgdlata eltér6 eredményeket mutat a két vizsgalt orszdg esetében. Mig Skdcidban a
fogalom nem is emlitik, addig Magyarorszdgon a vizgazdalkodasi dokumentumok gyakran
hasznaljak (Vidékfejlesztési Minisztérium 2012). Hazai kontextusban a tdjgazdalkodas alatt az
arteriileteken végzett tradicionalis gazdalkodast, teriilethasznositasi gyakorlatot értik (VATI
Kft. 2005).

Az erdészet, erd6gazdalkodas terén Magyarorszdg esetében csak kozvetett utaldsokat
azonositottunk a szakpolitikai dokumentumokban, melyek esetében a tdjgazdalkodas
elsésorban a vidéki térségek kilonb6z6 tadjhaszndlati formainak (pl. erd6k) Osszefogdasat,
rendszerezését jelenti (Foldmdvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium 2007). Skdcidban
azonban a tajgazdalkodds markansan megjelenik az erdészeti dokumentumokban (Forestry
Comission Scotland 2013).

A vizsgalt orszagok tajpolitikajaban kiilonbségeket azonositottunk a tdjgazdalkodast
illetéen. Magyarorszag esetében kozvetlenll a tdjgazdalkodassal, és annak jelentésével
csupdn egy jogszabaly foglalkozik, mely az Eurépai Tdj Egyezmény kihirdetésérdl szol (2007.
évi CXI. torvény). Skécidban ezzel szemben, szdmos tajgazdalkoddssal is foglalkozo
dokumentumot azonositottunk a szakpolitikai teriileten beliil. A Tajkarakter Ertékelések
(Landscape Character Assessment) széleskor( alkalmazasa az egész Egyesiilt Kiralysagban
érezhet6en elGsegitette a tajgazdalkodasi elvek, célok és feladatok integraldsat a terileti
tervezés rendszerébe. A Countryside Agency és Scottish Natural Heritage (SNH) (2002)
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jelentése alapjan a Tajkarakter Ertékelések mar ekkor jelentdsen hozzajarultak a
tdjgazdalkodashoz Skéciaban és Anglidban egyarant. Mindezek mellett, tovabbi szakpolitikai
dokumentumok is a tajtervezés és a tajgazddlkodds szoros kapcsolatat hangsulyozzak
(Scottish Natural Heritage 2004, 2005). A Helyi Tajvédelmi Teriletek (Local Landscape
Designations) kivald eszkozei a tajgazdalkodds gyakorlatban valé alkalmazdsanak. A Skot
Hatarvidék esetében ezen teriiletekre késziilt program ajanlasokat tartalmaz a megfelel6
helyi, térségi szint(i tajvédelemre és tdjgazdalkodasra, valamint a Kilonleges Tajképi
Teriletek (Special Landscape Areas) kijel6lésére (Land Use Consultants 2012). A Kiegészit6é
Tervezési Segédlet (Supplementary Planning Guidance) Helyi Fejlesztési Terve (Local
Development Plan) f6ként a gazdalkodok, foldtulajdonosok és helyi dontéshozdk szamara
fogalmaz meg részletes tdjgazdalkodasi és tajvédelmi lehet6ségeket, mddszereket (Scottish
Border Council 2012).

A természetvédelmi dokumentumok gyakran hasznaljak a tdjgazdalkodast, mint a
természet- és tajvédelem egyik eszkézét (Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség 2007).
Magyarorszdgon féként a védett terlletek hatar- és pufferzénadiban a kilonbozé
tdjhaszndlatokat és gazdalkodasi mddszereket takarja, mig Skdcidban a tdjgazdalkodas f6
céljaként a biodiverzitas meglrzését, védelmét, erGsitését hataroztdk meg (Scottish Border
Council 2005).

A kutatas soran kulonbséget azonositottunk a hazai és a skoét terilet- és vidékfejlesztési
szakpolitika dokumentumaiban a tajgazddlkodas értelmezését illetéen. Mig Magyarorszagon
nagyon gyakran hasznaljak az egyes dokumentumok a fogalmat (Nemzetgazdasagi Tervezési
Hivatal 2013), addig Skdcidban csak elvétve taldltunk emlitést a vizsgalt anyagokban (Scottish
Government 2005). A Nemzeti Vidékstratégia hangsulyozza, hogy a tajgazddlkodas
kiilonosen fontos a vidéki térségek szamara, mivel hozzajarulhat a tajdiverzitds néveléséhez
(Vidékfejlesztési Minisztérium 2012), a vidéken él6k életmindségének javitasahoz, igy a
vidékfejlesztés hasznos eszkdze lehet (Foldml ivelésligyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
2007).

Osszegzés

Osszegzésként megdllapithatjuk, hogy a vizsgélt szakpolitikai dokumentumok alapjan a
tdjgazdalkodas legfébb, kozos jellemz6i a kovetkezbk: fenntarthatdsag, térségi Iépték, a
helyiek jelent8sége, védelmi célok integralasa, hagyomanyok szerepe, interdiszciplinaritas.

A kutatds alapjan kijelenthet6, hogy a tdjgazdalkodas haszndlatdnak megoszlasa az
egyes szakterlletek kozott jelent6s eltéréseket mutat. Magyarorszagon a terllet- és
vidékfejlesztés, Skocia esetében viszont a terlletrendezés terén a legfrekventaltabb.

A szakpolitikai oldal elemzésekor két eurdpai mintateriletet vetettlink Ossze. Az
altalanosithatdobb eredmények eléréséhez a tovdbbiakban indokoltnak tartjuk egyéb
orszagok, térségek bevondsat a kutatasba. A bdvités a célok alapjan kétféleképpen
torténhet: az eurdpai kontextus erésitésével kizardlag a kontinensrdl, vagy a nemzetkoziség,
altalanosithatdsag preferenciajaval kilénboz6 kontinensrél bevont mintatertiletekkel.
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Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a kutatdst 2013-ban végeztik, azdta azonban torténtek
olyan vdltozasok, melyek befolyasolhatjdk eredményeinket. Magyarorszag esetében
legjelent&sebb ilyen dokumentum a nem régen elfogadott Nemzeti Tajstratégia (2017-2026)
(Foldmdvelésugyi Minisztérium, 2017).
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