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Absztrakt

A 2014-2020-as Koz6s Agrarpolitika koltségvetési, és agrar-vidékfejlesztési tamogatasi ciklus jelentés
valtozasokat hozott a tdmogatasi feltételrendszerekben, ez vezette be az un. zolditési elGirdsokat is.
Utébbi lényege, hogy novelje a biodiverzitdst az agrookoszisztémakban a kilonféle elemek
bevezetésével. Az els év tapasztalatairdl a MezG6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivataltdl kapott Békés
megyére vonatkozo adatok alapjan végzek statisztikai elemzést. Az eredményekbdél megallapithatjuk,
hogy az elGirasok teljesitésére komoly figyelmet kellett forditania a gazdalkoddknak. A megyében
néhany szazalékos elutasitas tortént a zolditési kérelmekre, nagyobb aranyban volt tapasztalhatd
részben teljesités. Eredményeim azt mutatjak, hogy a gazdak donté tobbsége ugyan megfelelt az
el6irdsoknak, de a legtobben alap esetben is mentesiiltek az el6irdsok betartdsa aldl. Megallapitast
nyert, hogy egy-egy gazdalkodé hasonlé sikerrel teljesitette az Ujonnan bevezetett zolditési
el6irasokat, mint ahogy a régebb 6ta életben lév6 SAPS elGiradsait. A vizsgdlat rdmutat arra, hogy a
z6ldités bevezetése jelent6s hatdst gyakorolt a tajra, mind agrokondmiai, mind pedig agrodkoldgiai
szempontbadl.

Bevezetés

Magyarorszdg kiemelt természeti, és kornyezeti adottsagokkal biré orszag.
Birtokstrukturajanak sajatos jellemzéi voltak a megel6z6 korokban. Nagymérték( valtozas
volt a mult szazad nagylizemi termelése, de legalabb ilyen mértékld markans valtozas volt
hazdnk Eurdpai Unids (EU) csatlakozasa is. A kozosségi kozos agrarpolitika (KAP) elbirdsai, és
tamogatasi rendszere Uj fejezetet nyitott a nemzeti agrarstratégidban. Az évek soran a
tdmogatasi Osszegek szorosan beéplltek a gazdalkoddk pénziigyi terveibe (Brady et at.
2009). A szakpolitikdkon belil az egyik legkiemelked6bb a KAP, mint az egyik legkorabban
megalkotott szabdlyozas. Beinditdsa ota az unids koltségvetés jelentés részébdl
finanszirozzak. A KAP az elmult évtizedek sordn szamos célt fogalmazott meg. Kiemelt
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feladatanak tartja a kornyezet és a természet védelmét, a vidéki taj megbrzését is. A 2000-es

évek elejétél komoly hangsulyt kapott a kornyezet-, és természetvédelem, a vidékfejlesztés a

kozos pénziigyi keretben (Rakoczi — Barczi 2015). A 2014-2020-as KAP id6szak tdmogatasi

forrasaira iranyuld kozosségi egyeztetések soran szamos vita alakult ki a tagallamok kozott,
és a mds nemzetgazdasagi szerepl6k kdzott is, hogy egydltalan van-e létjogosultsaga a KAP
ekkora mértékl pénzigyi kereteire (Rakoczi 2016). A kompromisszum soran egy Ujabb
kornyezetvédelmi, tamogatasi elGirascsomagot vezettek be a 1306/2013/EU és az
1307/2013/EU rendeletekkel. A legjelent&sebb véltozas abban mérhetd, hogy az eddig egy
egységre jutd SAPS tamogatas (Ft/ha) két részre osztdédott a 2014-2020-as koltségvetés
id&szak els6 évétdl, 2015-t6l. Az egyik rész maradt a SAPS, mint alaptdmogatas (a tdmogatasi

0sszeg nagyjabol 2/3-ad része), a masik az un. zold komponens (az 6sszegek 1/3-ad része). A

z6ld komponens, vagy ,zoldités”, még magasabb szintre emelte az eddigi kérnyezet-, és

természetvédelmet az agrar-okoszisztémakban. A zoldités a 10/2015. (Ill. 13.) FM-rendelet

alapjan az éghajlat és klima szempontjabdl el6nyds mez6gazdasagi gyakorlatot jelenti. A

tdmogatasi forrasok maximalis lehivhatdsdga érdekében egy Osszetett elGirdscsomagot kell

egy-egy gazdasag szamdra betartani a zolditési el6irdsok keretében (Hart 2015). Ezek lényegi
elemei a terménydiverzifikdcio, az Un. EFA (Ecological Focus Area - 0koldgiai fokuszterilet)

kijelolése és az dllandd gyepteriletek megbrzése. A FM-rendelet alapjan a

terménydiverzifikdcido azt jelenti, hogy minden gazdalkodénak, aki 10 ha vagy e felett

gazdalkodik kotelez6en minimum 2 féle noévényt kell termesztenie, 15 ha szantdterilet
felett, a terllet 5%-anak megfelel6en EFA kell kijel6lnie, 30 ha felett gazddlkoddknak pedig
kotelez6en minimum 3 féle novényt kell termesztenilik.

Vizsgalatom célja kideriteni, hogy a zoldités els6 éve milyen valtozasokat hozott a
tajvédelemben, természetvédelemben, kiemelten koncentrdlva arra, hogy a gazdalkoddk
milyen EFA-t jeloltek ki és vontak be a gazdasagukban. Jelen kutatdsom soran azt is
vizsgdlom, hogy a 2014-2020-as KAP tamogatasi id6szak zolditési elSirasainak milyen
feltételekkel feleltek meg a Békés megyei gazdalkoddk.

A vizsgalataim kapcsan:

- feltételezem, hogy a gazdalkoddk tobbségének nehézséget jelentett az Uj elGirdsok
betartdsa, és az alaptamogatashoz képest (SAPS) kimutathatéan eltérnek a zolditési
tdmogatashoz kapcsoldédo hatdsagi dontések fajtai;

- feltételezem, hogy a zo6ldités megjelenése jelent8s valtozast hozott az agrartdmogatasi
rendszerben, melynek hatasai kimutathatéak mind agrarbkondmia, mind pedig
agrarokoldgia szempontbdl.

Mintateriilet

A vizsgalatom mintateriilete Békés megye, amely Magyarorszag délkeleti részén fekszik. Féja
(1937) utdn az orszag e részét Viharsaroknak is szoktak nevezni. Eszakrél Hajdu-Bihar megye,
nyugatrol Jasz-Nagykun-Szolnok és Csongrad megye hatdrolja, délrGl és keletr6l a Roman
allamhatar veszi kozre. Terilete 5631,5 km?2, lakossaga 361 802 f6, a mez6gazdasagilag
mivelhet6 terileteinek a nagysdga megkozeliti a 450 000 ha-t (KSH 2013), székhelye
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Békéscsaba. A megye természeti adottsagai alapvetéen meghataroztak a mindenkor itt élt
tarsadalmak életformajat, életvitelét, igy kulturajat (Marosi — Somogyi 1990). A taj és az
ember szoros kot6dése minden térténelmi korban kimutathatd. Kezdetben a természet és a
kornyezet befolydsolta, hatarozta meg az ember lehet6ségeit (Pécsi 1967). A kés6bbiekben
ez megfordult, hiszen az emberi tevékenység mar kimutathatdva valt, és ez hatarozta meg a
tdj képét, annak alakulasat. Természeti kornyezet vonatkozdsaban Békés megye terilete az
Alfold nevl nagytdjunkon fekszik (Bulla 1968). Az Alféld nyolc tiszai kdzéptdjabol Békés
megye terilete a Koros-vidék és a Koros—Maros kozi hatsag kozéptdjon huzddik (Pécsi 1969).
A két kozéptaj Dovényi (2010) besorolasa szerint tovabbi kistdjakra oszthatd. igy a Berettyd—
Koros-vidékre, melyen belll a Berettyd-vidék részei a Dévavanyai-sik, a Nagy-Sarrét, a
Beretty6—Kallo koze, és az érmelléki 16sz6s hat. A Kords-vidék részei a Bihari-sik, a Kis-Sarrét
és a Koros menti sik. A masik kistdj a Kéros—Maros koze, melyben a Békés—Csandadi-hat része
a Csandadi-hat és a Békési-hat. A Békés—Csongradi-sik része a Békési-sik, a Csongradi-sik és a
Koros-szog.

Az el6z6ekbdl lathatd, hogy a megye természetfdldrajzi, talajtani stb. szempontbdl igen
valtozatos képet mutat. Egyszerre jellemzéek rd a Békési-haton fekvd kivald
termGképességgel rendelkez6, nem ritkdn 40 Ak feletti értékkel bird mezdgazdasagi
teriletek, ugyanakkor egy id6ben a sarréti részek rosszabb mezGgazdasagi jellemz&kkel,
viszont kimagaslé természeti adottsagokkal rendelkez6 egységei is (Bede 2016).

Modszerek

Elemzésem soran a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) nyilvantartasabol
szarmazo adatokat vizsgalom, amelyek féként a 2015-6s tdmogatasi év jellemzdit
tartalmazzak. A 2015-6s év az elsé volt, mely soran a 2014-2020-as KAP koltségvetési id6szak
EMGA-s forrasaira palyazhattunk. Az elemzések sordan kitérek Békés megye
terilethaszndlatanak jellemzd8ire, a kérelmez6k, gazdalkoddk szamara, terileteik nagysagara,
a 2015. évi egységes kérelmeikben feltlintetett EFA jellemz8ire, valamint a 2015. évi
hatdsagi dontésekre, amelyekbdl kideril, hogy a megyei gazdalkoddk milyen mértékben
tudtak teljesiteni az Uj el6irdscsomagot.

A vizsgalatom soran IBM SPSS Statistics 23 tipusu statisztikai program segitségével, khi-
négyzet probat és illeszkedés prébat készitettem. Khi-négyzet prébara van sziikséglink
ahhoz, hogy megallapithassuk, két kategoridlis valtozd kozott van-e kapcsolat, vagyis hogy az
egyes kategoéridban varhatd gyakorisdgok eltérnek-e a véletlen szintjét6l. Az illeszkedés
préba lényege, hogy egy valtozé megoszldsanak az illeszkedése hogyan alakul egy elmélet,
vagy varhaté megoszlashoz.

A fentiek értelmében, a khi-négyzet prdébaval egy-egy gazdalkodd teljesitményét
vizsgdlom a 2015. évi SAPS tdmogatasara hozott dontése, és a zolditési tamogatasdra hozott
hatdsagi dontése alapjan. Osszegezve arra kivanok ramutatni, hogy egy-egy gazdalkodo
mennyire felelt meg a SAPS elGirdsainak, és ugyan azon gazdalkodd hogyan felelt meg a
zolditési elGirdasoknak. Ezt kdvetGen az adatok mélyebb belsé 6sszefliggésének kivizsgalasara
illeszkedés prébat futtattam a fenti hatdsagi dontések harom féle kimenetelének
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Osszefliggéseire (helyt ado, részben helyt adod, elutasitott). Utdbbival arra kivanok ramutatni,
hogy milyenek a két tamogatas dontés fajtdinak belsé 6sszefliggései, és igy kimutatni, hogy
az Uj elGiras valéban jelent8s valtozas volt-e a teljesitések mindsége alapjan.

Eredmények
Az MVH (2015) adataibdl lathatjuk, hogy orszdgosan 178 694 termel6 nyujt be teriletalapu
tdmogatasra igényt, tébb mint 5 millié ha teriletre (1. tablazat).

A tablazat adataibdl 1athaté, hogy az orszagos atlagteriilet 28,10 ha. Az atlagtdl nagyobb
birtokméret jellemz6 Baranya megyére, Fejér megyére és Komarom-Esztergom megyére. A
leginkdabb elaprézddott birtokok Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében taldlhatoak. Békeés
megyében 28,37 ha az atlagos gazdasag mérete, amely kozelit az orszagos atlaghoz. A megye
teriilethaszndlatat a 2015-ben benyujtott teriletalapu tdmogatasok tiikrében a 2. tablazat
mutatja.

1. tdblazat: A 2015. évi egységes kérelemben igényelt orszdgos teriiletadatok (Forrds: MVH
2015, sajdt szerkesztés)

megye kérelmek igényelt teriilet atlagteriilet
szama (db) (ha) (ha)
Bacs-Kiskun megye 22 546 473 093,62 20,98
Baranya megye 4792 226 433,07 47,25
Békés megye 15 240 432 449,01 28,37
Borsod-Abauj-Zemplén megye 8514 297 037,03 34,89
Csongrad megye 13 293 273 012,91 20,54
Fejér megye 5967 278 618,87 46,69
Gyd6r-Moson-Sopron megye 6 797 244 665,36 36,00
Hajdu-Bihar megye 18 773 429 150,15 22,86
Heves megye 6138 167 643,71 27,31
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 9773 389 968,35 39,90
Komdarom-Esztergom megye 2 650 106 194,52 40,07
Négrad megye 2796 74 504,21 26,65
Pest megye 13 259 382 362,95 28,84
Somogy megye 6 590 251 700,81 38,19
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 22 634 313 437,08 13,85
Tolna megye 5592 215993,11 38,63
Vas megye 4192 151 806,22 36,21
Veszprém megye 4 556 165 101,59 36,24
Zala megye 4427 142 580,48 32,21
Osszesen 178 529 5015 753,05 28,10

A 2. tablazat adatait a zolditési elGirasok birtokméret-kiiszobei hatarozzak. Az adatokbal
kitdnik, hogy a megyében 9 629 gazddlkodénak semmilyen valtozast nem jelentett az Uj
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koltségvetési idGszak elGirasainak a bevezetése, hiszen 10,00 ha alatti terlleten
gazdalkodnak. igy lathatd, hogy a megyei gazdalkoddk tdbb, mint 63%-a automatikusan
megkaphatja a zolditési tamogatast is, amennyiben az egyéb feltételeket (tobbek kozott a
KM) teljesiti. A birtokaprézédast mutatja, hogy a birtokok szama ugyan nagy az el6z6
kategdridban, am az altaluk mdvelt 6sszteriilet kevesebb, mint az 6sszes megyei teriilet 10%-
a. A megyében 1 484 gazdalkoddnak volt sziiksége 2 féle novényt, 2 343 termel6nek 3 féle
novényt termesztenie ahhoz, hogy hozzdjuthasson a zolditési tdmogatasokhoz. Utébbi adja
az 0sszes megyei terllet tobb, mint 77%-at. Az is lathatd, hogy a megyében 4 130 ugyfélnek
volt EFA elem Kkijelolési kotelezettsége, mivel 15,00 ha szantd terilet, vagy a felett
gazdalkodnak.

2. tabldzat: A zélditési elbirdsok tertiletkiiszébeihez tartozé megyei adatok (Forrds: MVH
2016, sajat szerkesztés)

birtokméret- kérelmek megoszlas kategoria Osszteriilete  megoszlas
kategéria (ha) szama (db) (%) (ha) (%)
1,00-9,99 9629 63,18 40 630 9,41
10,00 — 14,99 1484 9,73 18 468 4,27
15,00 -29,99 1787 11,72 37915 8,76
30,00 2343 15,37 335436 77,56
0sszesen 15 240 100,00 432 449 100,00

A 3. tablazat adatai mutatjdk, hogy a Békés megyei gazdalkoddk az EFA elem kijeldlési
kotelezettségiiket milyen elemek megjelolésével kivantak teljesiteni. A fokuszteriletek
lényege, hogy a mivelt teriiletek nagy kiterjedését megszakitsak, zoldfolyosdkat, szigeteket,
mezsgyéket, szegélyeket, menekiilési, szaporoddsi zénakat alakitsanak ki a természeti
kornyezetben a noévény-, és allatvildg szamara, igy fokozva az agrodkoszisztémak
biodiverzitasat.

Egy-egy gazddlkodd attdl fliggben, hogy a megye mely részén gazdalkodik igen komoly
mérlegelés el6tt allt, amikor az elGirasok betartdsat tervezte. A mérlegelés soran fontos
kritérium volt szamadra, hogy milyen természeti, talajtani adottsagu a birtoka. A Kis-Sarréten,
vagy a Nagy-Sarréten a természeti jellemz6k kovetkeztében adottak bizonyos EFA elemek a
teriileteken. At kellett gondolnia, hogy inkdbb a termelésbél von-e ki teriileteket, pihentet,
mert egyébként is van rosszabb minGségl teriilete, melyet nehéz, és koltséges mivelni, vagy
meghagyja a terméterileteit, mert mondjuk egy 40 Ak teriiletet nem von pihentetésre ala.
Utdbbival azonban olyan EFA elemeket tud csak alkalmazni, amelyek kisebb sulyozasi
tényezbvel birnak (nagyobb terilleten szlikséges megvaldsitani), és a kialakitasuk is
koltségesebb.

A fenti korilmények kapcsan az érintett 4 130 megyei gazdalkodd az un. tablas EFA
elemet tiintette fel a 2015-6s egységes kérelmében. Az EFA elem kijelolés igazi értelmét
nyujté valds fékuszteriletekbdl (szegélyek, arkok, partok, mezsgyék, kunhalmok) alig haladja
meg a 700-at a kérelmek szama, az érintett terlletek pedig 700 ha kéril alakulnak.
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3. tablazat: A megyében megjelolt EFA adatok 2015-ben (Forrds: MVH 2016, sajat

szerkesztés)

Okoldgiai jelent8ségi teriilet

kérelmek szdma terllete

(ha), sulyozott terilet

(db) vagy db (ha)

Parlagon hagyott terilet 1752 10527, 66 ha 10 527,66
Terasz 0 - -
Fas sav 139 57,72 ha 115,44
Maganyosan allo fa 16 16 db -
Fasor 57 11,12 ha 22,25
Fa-, és bokorcsoport 77 15,86 ha 23,79
Tablaszegély 127 67,02 ha 100,53
Kis kiterjedés( té 47 13,60 ha 20,41
Vizesarok 159 65,79 ha 131,59
Kunhalom 25 30db 9,86
Gémeskut 1db -
Vizvédelmi sav (folyoviz) 2 0,18 ha 0,28
Vizvédelmi sav (to) 0 - -
Agrar-erdészeti terllet 0 - -
Erd&szélek (termeléssel) 39 21,17 ha 6,35
Erddszélek (termelés nélkiil) 4 1,14 ha 1,74
Rovid vagdasfoduléju fads szaru

- 14,74 ha 4,43
energetikai Ultetvény
Erddsitett teriilet 26 269,69 ha 270,29
Okoldgiai jelent8ségli masodvetés 1 128 11 123,43 ha 3369,51
Nitrogénmegkotd  novényekkel
bevetett terilet 1722 19 370,70 ha 13 645,38
ssszesen 5 395 31 032,16 ha 28 249,51

47 db

A gazddlkodasi év utan a megyében meghozott hatésagi dontések tartalmait is érdemes
kielemezni, hiszen ezek tukrozik, hogy milyen eredménnyel tudtdk a Békés megyei
gazddlkoddk teljesiteni a zolditési kotelezettségeiket. A zolditési tamogatdsokra hozott
kifizet6 Ggyndkségi hatarozatok megyei adatait a 4. tablazat tartalmazza.

A tdblazat adataibol kideriil, hogy 3 390 gazdalkodé mentesilt a zolditési
kotelezettségek aldl, hiszen 6k a kisgazdasagok egyszer(sitett tdmogatdsait valasztottak,
mint kozvetlen kifizetési rendszert. Ebben a rendszerben a résztvevék mentesilnek a
zOlditési elGirasok betartasa aldl. A 11 850 megyei gazdalkodébdl 10 997-en helyt add
hatdrozatot kaptak SAPS-bdl. Ezen gazddlkoddk koziil a zolditési elbirdsokat 9 750-en teljes
egészében, 1 235-en részben, 12-en pedig nem teljesitették.
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4. tabldzat: Az alaptdmogatdsoknak, és a zolditési el6irdsoknak valé megyei megfelelés a
kifizet6 ligyndkség ellenérzései alapjan (Forras: MVH 2016, sajdt szerkesztés)

tamogatdasi forma dontéstipusa dontés dontés tipusa dontés szama
szama (db) (db)
KISGAZDASAG - 3390 ZOLDITES
helyt adé: 9 750
helyt adé: 10997 részben helyt adoé: 1235
elutasitott: 12
. helyt adé: 5
részben helyt - -
SAPS ado: 810 részben helyt ado: 804
elutasitott: 1
helyt adé: 1
elutasitott: 43 részben helyt adoé: 29
elutasitott: 13
Osszesen 15 240 11 850

A 11 850 megyei gazdalkoddébdl 810-en részben helyt add hatarozatot kaptak SAPS-bdl.
Ezen gazdalkodok kozil a zolditési elGirasokat 5-en teljes egészében, 804-en részben, 1 6
pedig nem teljesitette.

A 11 850 megyei gazdalkoddébdl 43-an elutasité hatdrozatot kaptak SAPS-bdl. Ezen
gazddlkoddk kozil a zolditési elGirasokat 1 6 teljes egészében, 29 6 részben, 13 f6 pedig
nem teljesitette.

A khi-négyzet préba kimutatta, hogy a SAPS és a zoldités esetében hozott 2015. évi
hatdsagi dontések tipusonként szorosan Osszefliggnek egymassal, kozottlik szignifikans
Osszefliggés mutathatd ki. Ezek alapjan kimondhatd, hogy egy-egy Békés megyei gazdalkodd
ugyan olyan eredménnyel teljesitette az Uj zolditési elGirdsait, mint a korabbi — évek 6ta
m(ikdd6é — SAPS tdmogatas hozza kapcsolddé feltételeit. Egy-egy gazdalkodd felkésziiltsége
allandé egy-egy jogcim teljesitése soran, fliggetlenil attdl, hogy régdta, vagy Ujonnan keriilt
az a tdmogatasi jogcim bevezetésre.

Az illeszkedés préba tovabba megallapitotta, hogy a SAPS-on beliili hatésagi dontések
harom féle kimenetelének szdmadatai megoszlas tekintetében szignifikdnsan kilonbozdéek a
zolditésen beliili hatdsagi dontések harom féle kimenetelének szamadataihoz viszonyitva. Az
illeszkedés proba — mint mélyebb statisztikai vizsgdlat — kimutatta, hogy — bar egy-egy
gazddlkodd hasonldan teljesitette az Uj el6irdsokat, mint a korabbiakat — a zolditési el6irdasok
a gazdalkoddk esetében valéban egy Uj, az eddigiektdl eltéré tamogatdsi feltételrendszert
jelentett. E vizsgdlat kimutatta, hogy ugyanaz a gazdalkodéi csoport (11 850 f6) a dontések
fajtdi  szempontjdbdl szignifikdnsan eltér6 megoszlasban  teljesitette az  (j
kovetelményrendszert (zoldités) a régihez képest (SAPS).
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Osszegzés

A 2014-2020-as KAP koltségvetési ciklus Uj elBirasainak betartdsa, a maximalis tdmogatasi
Osszegekhez valé hozzdjutas kihivasok elé allitotta az egyébként is Oregeddben |évé
gazdalkoddi réteget. Az elGirasok teljesitésére komoly figyelmet kell forditani a
gazdalkoddéknak és az agrdrigazgatasi szerveknek. A Békés megyei gazdalkoddk nagy része
teljesiteni tudta az elGirasokat.

Az egyik hipotézisem nem igazolddott be, mivel a statisztikai elemzés kimutatta, hogy
szignifikans Osszefliggés mutathatd ki egy-egy adott megyei gazdalkodd alaptamogatdsban
hozott hatésagi dontése, valamint zolditésre hozott dontése kozott. A masik hipotézisem
beigazolddott, az Uj zolditési elGirdas osszességében jelentds valtozast okozott a tdmogatasi
feltételrendszerekben.
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