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Absztrakt

Munkank célja a Duna-Tisza ko6zi kulturtajak vizsgalata, a tdjhasznalati médok mogott rejl6 tarsadalmi
hajtéer6k alaposabb megértése és az elmult évtizedekben bekovetkezett valtozasokra adott egyéni
és intézményi valaszreakcidk bemutatdsa. A Kiskunsagi Nemzeti Park altal érintett kunsdagi, valamint a
Ltermészetvédelem hatdsugardbdl jorészt mar kiesé” bacskai térségek példajan szeretnénk feltarni,
hogy a tdj kezelése soran milyen mddon és korilmények kozott valdsultak meg miivelési ag valtasok.
Hogyan egyeztethet6 Ossze a természetkozeli allapotok visszadllitasdra torekvé szemlélet és a
gazdalkodasi igény? Szeretnénk valaszt kapni arra is, hogy mennyire volt hatékony és sikeres a térség
természetvédelme, az érintettek hogyan értékelik a tajakban zajlé vdltozdsok okait és iranyat?

Bevezetés

Kutatdsunk elméleti keretét az a kritikai-strukturalista felfogas adja, amely a foldrajzi térre
ugy tekint, mint a tarsadalmi interakcidok leképez6désére, ahol az adott geografiai
korilmények kozott sajatos "helyi entitdsok” képz6dnek (Lefebvre 1991; Massey 1991).
Munkdnkat e teoretikus elképzelést szem el6tt tartva, a Karpat-medencében zajlé térbeli
valtozasok és tarsadalmi-terileti folyamatok mechanizmusainak jobb megértése érdekében
végezzik. Els6sorban hazank azon alfoldi tajegységeire fokuszalunk, ahol a tajgazdalkodas
konfliktusainak hatterében nagyrészt a természetvédelem valtakozé szerepe; megerdsddése,
majd gyenglilése, illetve a mez6gazdasag ellenérdekeltsége jelenik meg.

Vizsgalatainkat , Az allam strukturdlis dtalakuldsaira adott intézményi és egyéni valaszok
killonb6z6 foldrajzi kontextusokban” cim( OTKA kutatds (OTKA K109269) keretében
végeztliik (végezzik). Az ,Intézményi, tarsadalmi-k6zosségi és egyéni valaszok az allam
atstrukturalédasara a tajgazdalkodas szemszogébdl” c. kutatasi altéman belil, alapvetéen a
tajhasznalatban bekovetkezé valtozdsokra, és a mogottik [évé hajtderbkre, valamint
bizonyos intézményi és egyéni valaszreakcidk feltarasara koncentralunk az 1980-as évektdl

INTERDISZCIPLINARIS TAJKUTATAS A XXI|. SZAZADBAN
A VIl. Magyar Tajokoldgiai Konferencia Tanulmanyai
Szeged, 2017. 05. 25-27.




napjainkig. Ennek az id6beli tavlatnak az attekintését indokoltak azok az erételjes valtozasok,
amelyek a rendszervaltast megel6z6 és az az utani Magyarorszagon zajlottak. Ebben az
idészakban kezd6dott a ,,szocializmus hagyatékdnak lebontasa”, amely szdmos — a tajak
allapotdra is kihaté — komoly dallami- és intézményrendszeri valtozdst hozott magdval. E
tekintetben az egyik donté Iépés volt a korabbi kozosségi tulajdon — igy a foldtulajdon —
magankézbe addsa. A term6fold esetében ez a folyamat a karpétlas utjan zajlott le, melynek
keretében a karpétlasi jegyek felhaszndlasaval lehetett foldtulajdonhoz jutni. A fokozottan
védett terlleteken azonban specidlis helyzet allt el6, mert azok nem juthattak magankézbe.
A foldalapok kijelolése soran a védett foldteriiletek a magyar allam tulajdondba keriltek,
majd az allam pedig a nemzeti parkok kezelésébe adta azokat. gy a nemzeti parkok
fokozatosan egyre tobb védett teriilet felett rendelkezhettek kezel6i joggal. Erre j6 példa a
Kiskunsagi Nemzeti Park, ahol 1975-ben a védett teriiletek harminchét szazaléka volt parki
kezelésben (egyuttal allami tulajdonban), mig 2003-ban ez az ardny mdar meghaladta az
Otven szazalékot (ekkor a Kiskunsdgi Nemzeti Park mar 41 395 hektart kezelt a 76 000
hektaros ossztertiletbdl).

Mintateriletként (részben e torténetiség, részben pedig a tdgabb régid komplex
problematikdja miatt) a Kiskunsadgi Nemzeti Park altal érintett kunsagi 6vezeteket, valamint
Bacska térségét jeloltiik ki. Ugy véljik a két térség a tajhasznélataban fennalld kiilonbségek
(ami els6sorban a természetvédelmi érintettség és a mezbgazdasagi hasznositas
tekintetében szembetlind) miatt kivdléan alkalmas a vizsgdlati id&szak konfliktusainak
sokoldalu szemléltetésére. A mintatérségek kivalasztasakor azt is szem el6tt tartottuk, hogy
az aridifikacié hazankban az Alféldet, azon belll a Duna-Tisza kozi ovezeteket fokozottan is
érinti (Bartholy et al 2005; Cserny — Fileky 2008; Déka 2015; Léczy — Szalai 1995; Szalay et al.
2007; Volgyesi 2006; Zsakovics et al. 2009). Az dltalunk vizsgalt teriletek problémadit, a
vonatkozd szakirodalom, részben a talajvizszint-sillyedés, masrészt az éghajlati, 6koldgiai,
telepulési, tarsadalmi, gazdasagi folyamatok értékelése fel6l kozeliti meg (Bird et al. 2007,
Ivanyosi 1994; Kovacs 2006; Ladanyi 2010; Loczy — Szalai 1995; Mika et al. 1995; Molnar —
Baldzs 2009; Palfai 1995; Rakonczai et al. 2008; Szodfridt 1994) A kutatdsok sordn
fokozatosan valt elfogadottd, hogy a térséget érinté kedvez6tlen folyamatok okai és
kovetkezményei igen Osszetettek, amelyben természeti, tarsadalmi és gazdasagi
hatétényez6k egyardnt szerepet jatszanak (Csatari et al. 2004).

A téma feldolgozdsa soran is els6sorban két agazatra; a mezdgazdasagra és a
természetvédelemre fokuszaltunk. Hiszen a két legnagyobb ,féldhaszndld” szektornak sok
konfliktusa volt az elmult 40 évben, de tapasztalataink szerint, az elmult évtizedben ezen
problémdak — az AKG és a NATURA2000 tamogatasok bevezetésével — szamos tekintetben
rendezédtek. Azonban a kdzelmult kdzponti intézkedései ismét ,megzavartdk” a két agazat
kozott kialakult (mdra sok esetben kdlcsonos el6nydkon nyugvd) egylittmikodés rendszerét.
A nemzeti parkok altal kezelt teriiletek Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezethez valo atkeriilése,
majd a terliletek magankézbe keriilése, a természetvédelmi intézmények miikodésében
zavarokat valtott ki. S6t, a szakdgazat képviselGi szerint; ,a varhatd véltozasok a védett
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terileteken folyd tajgazdalkodast és a természeti er6forrasok fenntarthatdi hasznalatat is
kedvezétlendl érinthetik”.

E téma kapcsan tehat napjainkban szamos kérdés vetddik fel, igy id&szerlinek véljik
néhany kapcsolddo tényezd alaposabb megismerését. Célunk, hogy — az elmult idészakokra
visszatekintve — a tulajdonos- és kezeld valtassal kapcsolatban, feltarjuk a védett teriletek
foldhasznalatanak valtozasat, ezen atalakuldasok egyfajta indikator jellegét. Elemezziik, hogy
a védett terliletek kezelése soran milyen mddon és eszkdzokkel torekedtek a korabbi
mez8gazdasagi mdlvelésben 3allé terlletek mivelési ag valtdsdra és a természetkozeli
allapotok visszaallitasara, illetve e folyamatban milyen eredményeket értek el. Fontos
kérdés, hogy milyen kiilonbségek vannak e tekintetben a két mintateriilet vonatkozasaban
és azokon belll? — Melyek a gazddlkoddk tajhasznalatra vonatkozé dontéseit meghatarozo

allami  beavatkozasok; — melyek a mez6gazdasag és a természetvédelem
kapcsolatrendszerének legfébb forduldépontjai; — hogyan fejl6dott a gazdalkoddk

kornyezettudatossdga; — milyen hatasai voltak az AKG és NATURA2000 tamogatdsoknak;
illetve — milyen javaslatok fogalmazhatdk egy kornyezeti, gazdasdgi és tarsadalmi
szempontbdl fenntarthatobb tajgazdalkodds érdekében? A kapott vdlaszok, mint
eredmények felfogdsunk szerint ,tarsadalmi valaszreakcidként” is értelmezhet6k a
tajvaltozas kontextusaban.

Modszerek
Munkank soran primer adatgy(jtés keretében mindkét mintaterileten (a Fels6-
Kiskunsagban és Bacska térségében) 30-30 interju készilt el agrargazdalkoddkkal, az agrar-
és természetvédelmi szakigazgatds képviselGivel, gazdakorokkel, természetvédelmi
civilszervezetekkel és helyi dontéshozdkkal. Ennek a tapasztalatai alapjan egy szélesebb kori
kérddivezésre is sor keriil (ennek kiértékelése jelen cikk megirdsakor még folyamatban van).
A szekunder adatok elemzése soran pedig feldolgoztuk a Corine Land Cover és Land Cover
Change (1990, 2000, 2006, 2012) adatbdzisait, a témahoz kapcsolédd vidékfejlesztési
tdmogatasi adatokat (pl. agrar-kornyezetgazdalkodas), illetve egyéb a KSH altal gyjtott
gazdasagi és tarsadalmi mutatdkat.

A megfogalmazott kérdésekre a két feldolgozasi mdd tapasztalatainak dsszevondasaval
prébalunk valaszt adni. frasunkban a még le nem zarult kutatds eddigi részeredményeit
kivanjuk 6sszegezni.

Eredmények

A szakemberekkel készitett interjuk legfébb tapasztalatai

A természetvédelem és a gazdalkodas viszonyrendszerében a Kiskunsagi Nemzeti Park (KNP)
és altalaban a védett természeti teriletek létrejotte kulcsfontossagu forduldpont volt. Az
ezzel parhuzamosan egyre nagyobb teret kapd természetvédelmi szempontok és az
Okologikus szemlélet meger6sodése nagy jelentGséggel birt. A tanulmanyozott kiskunsagi
térségben a park megjelenése tajhaszndlati- és mdvelési ag valtozdsokat, de emellett sajatos
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tarsadalmi reakciokat is kivaltott. A védett teriileteken tevékenykedd gazdalkoddkkal vald
kapcsolat az egyes teriiletek értékeit6l és a mez6gazdalkodas lehet6ségeitél (az agrar-
szektor erejétdl) fuggben alakult, mégis a 90-es évekre egyfajta egylittmikodés bontakozott
ki. A rendszervaltas utani tulajdonvaltasok Ujabb korszakot hoztak; a KNP kezelésébe tartozé
terliletek aranya jelent6sen megnétt, a parkok jogi hataskore és szerepvallaldsa ekkor
bontakozott ki. A természetvédelem ald vont jelentés ardnyu foldterlletek kapcsan
tomérdek kérdés meriilt fel, kisebb-nagyobb konfliktussal (pl. az ,Uj” egyéni gazdalkoddk
néha a gyepek és a szikes tavak teriletének karara igyekeztek a szantoéterileteiket névelni).
A privatizacid soran sok visszaélés és ebbdl fakadd teriletfelhagyas tortént, amely az
egyébként is szdrazodd homokhatsagi térszineken a degraddcié irdnydba hatott. A
szembenallasnak voltak enyhébb és drasztikusabb megnyilvanulasai, de végiil a gazdalkodadi
csoportok tobbsége is belatta, hogy kozos érdekrdl van szé; — a kiskunsagi taj hosszu tava
megGrzésérdl. Tobbek szerint csak az AKG létrejotte (2003 még nemzeti forrasbél) hozott
nyugvopontot a gazdalkoddk és a KNP kozott. Az EU csatlakozas utan 2005-t6l ujra valtozott
a helyzet, hiszen a parki hatdsag jogkor elvesztésével a természetvédelem ereje csokkent, s
ezt a presztizsveszteséget a megjelen6 NATURA2000 halézat sem tudta helyrebillenteni. S6t!
A gazdak kozil sokan nem értették meg a NATURA célokat, ami azt eredményezte, hogy a
természetvédelem megitélése inkabb romlott! A szakemberek (legyenek természetvéddok,
vagy gazdak) egyetértenek abban, hogy a tamogatasi rendszerek hosszu tavon nem képesek
egyensulyba hozni a két szektor viszonyat. FélS, hogy a természetvédelem visszaszoritasaval
a tdjak elhagyasa és homogenizdldédasa felerésodhet. ,, A kormanyzat vélhetéen nem érzékeli
a térség aggdlyos kornyezeti és tarsadalmi helyzetét.” - tette hozza egy interjualany.

A nemzeti parkok ,,mozgdstere” jelentdsen szlkiilt az elmult évtizedben, holott a KNP-
nek komoly szerepe volt a Duna-Tisza koOzi, pozitiv irdanyd tdjhasznalati valtozdsokban.
Mindekozben, a kezdeti erételjesen ,z6ld szemléletmdd” is enyhilt és ma mar az érintett
szakemberek jelent6s része is ugy véli: ,a tajak védelmét ugy kell biztositani, hogy az a
térségben él6 és gazddlkodd tarsadalom hosszd tava érdekeit is szolgdlja. A
természetvédelem tehat végs6 soron az ember védelme is. Nem a gazddlkodas kiszoritdsa a
cél, hanem annak ésszerlsitése és a lehetGségek meglrzése.”. Sajnalatos maddon a
természetvédelmi érdeket sokszor félreértelmezik, a szabalyozas tulsagosan merev, és a
biirokracia elfedi a valddi taji problémak megértését és kezelését — 6sszegezte egy 6koldgus.
A kozponti igazgatasnak és a médianak nagy hianyossagai és hibai vannak e téren, amely
nem tudja megnyerni a gazdalkodoi csoportokat. ,, Az érdekcsoportok kozotti kommunikacid
tehdt nem jol mukodik”. ,Emellett lathatd, hogy a klimavaltozas ténye erGsiti a
természetvédelem jelenlétét, miutan az adott tdjak meég jobban ki van téve az
instabilitasnak. A valtozasok vdarhatéan megnovelik a parkok feladatait. A tajak
igénybevételét foldhasznalatat joval dvatosabban és korlltekint6bben kell tervezni. Ennek
soran ,a gazddlkodds és tajvédelem 0Osszehangoldasa mindinkdbb fontossa valik”
hangsulyozzak a szakemberek.
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A szekunder adatelemzés tapasztalata

A KSH mivelési agakra vonatkozd adatait megvizsgalva azt tapasztaljuk, hogy az
allamszocialista berendezkedésrél a szocidlis piacgazdasagra torténé atallds jelentGsen
felgyorsitotta a muvelési agak valtasanak folyamatat. Mig az 1962 (a 2. szbvetkezetesitési
hulldm vége) és 1989 kozott évente kb. 25 ezer hektaron tortént foldhasznalati valtozas,
addig 1990 és 2014 kozott ez az érték kozel 80 ezer ha-ra nétt. Ebb6l a mivelésbdl kivett
kategdria novekedése mar énmagaban évi 30-35 ezer ha-t tett kil A fébb trendeket az 1.
abra mutatja.
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1. dbra: A kiilbnbéz6 féldhaszndlati modok vdltozdsa 1962-2014 kézott
Forras: sajat eredmények OTKA 109269

A Corine Land Cover Change adatbazisainak elemzésével a valtozasok térbeliségét és
irdnyait kivantuk elemezni. Az 1990 és 2012 kozo6tt a felszinboritas atalakuldasa 960 ezer ha-t
érintett Magyarorszagon, melynek 57 % a az Alfold nagytdjara esett. Pontosabb képet ad a
térbeliségrél az a térkép, amelyben 3x3 km-es referencia haléra hatdroztuk meg a
felszinboritas valtozdsok nagysagat (2. abra).

A fenti adatbazisok tovabbi elemzésével meghataroztuk az Alféld nagytdjon taldlhaté
NATURA2000 (az eurdpai 0koldgiai halézat és a hazai védett teriileteket egyltt) terliletekre
vonatkozdan a konverzidk nagysagat, amely 131 ezer ha-t (9,6 %-a az Alféld NATURA2000
teruleteinek) tett ki 1990-2012 kozott (1. tablazat).
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2. dbra: a felszinboritds vdltozdsa 1990 és 2012 k6zott
Forrds: sajat eredmények OTKA 109269

1.tdblazat: az Alféldén taldlhato NATURA2000 teriiletekre vonatkozo konverzidk
Forrds: sajat eredmények OTKA 109269

. i 3 3 i Valtozas tipusok Negativ
Id6szak Valtozas ha Valtozas % i ..
szama konverzio ha
1990-2000 61668 46.80 78 2837
2000-2006 35515 26.95 67 399
2006-2012 34578 26.24 67 265
Osszesen 131761 100 3501

A 131 e hektarbol 3500 ha (2,6 %) volt olyan, amely egyértelmlen a természetkozeli
teriiletek (3. és 4. kategoria) telepilési, ill. mez6gazdasagi foldhasznalatba (1. és 2.
kategoria) vételét jelentette. Id6ben e valtozasok 80 %-a az 1990-2000 kozotti idészakban
kovetkeztek be, miel6tt az agrar-kornyezetgazdalkodds eszkozrendszer bevezetése keriilt
volna hazankban, majd ezutan részben ennek is kdszonhetéen volumenében annak tizedére
csokkent.
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Osszegzés

A fenti els6 eredmények ismeretében javaslatokat még nem lehet megfogalmazni, de

néhany kdvetkeztetést és megallapitast mar tehetlink, melyek az elmult kézel harom évtized

trendjeinek 6sszefoglalasat adjak.

A tajak atalakulasa térben erésen koncentraltan jelentkezik, és elsGsorban az Alfdldre,
azon belil is a Duna-Tisza kdzére, valamint a Nyirségre koncentralddik.

Az Alfold iparszer( mez6gazdasaggal érintett tdjai — mint pl. a Nagykunsag vagy a Koros-
Maros koze — kevésbé érintettek, melynek oka, hogy a karpétlasi folyamat ellenére e
térségek nagy részén jelenleg is gazdasagi tarsasagok haszndljak a foldteriletek
tulnyomo tobbségét, a korabbi id6szakhoz hasonlé nagytdblds rendszerben.

A Duna-Tisza kdze kornyezetileg érzékeny és gyengébb termelési potencidllal rendelkezd
teriiletein a vdltozasok hatterében szabdlyozdsi (agrartamogatasok utjan torténd
jovedelemmaximalizalas), torténeti (tanyds telepilésszerkezet, mozaikos tajhasznalat),
valamint antropogén kornyezeti okokat feltételezlink (klimavaltozas, vizkivétel), melyek
igazolasara tovabbi vizsgalatokra van szlikség,

Az AKG és a NATURA2000 tdmogatdsok egyluttmikodést alakitottak ki a természetvéddék
és a termel6k kozott, de ez a szubvencidkon (a jovedelem maximalizalasat lehet6vé tevé
pillanatnyi el6nydkon) alapszik és nem a gazdalkodék kdrnyezettudatosabbad valdsan.

A NATURA2000 nem tud komplex tajmeglrzési funkcidét betdlteni s emellett az
onkormanyzatok oldaldrél sem kap kell6 figyelmet.

Az allam és az onkormanyzatok nem értékelik megfelel§ sullyal a kornyezeti értékek
meglrzésének a szerepét, és az ezek dltal nyujtott 6koszisztéma szolgaltatdsokat a
gazdasdagi és tarsadalmi fenntarthatdsdg szempontjabdl, igy teret engedve tdmogatasi
elénydk kihaszndldsan alapuld szemléletnek a helyi aktorok kozott.

Ugy véljiik, hogy a tajak hasznalata erételjesen fiigg azoktdl a tarsadalmi paradigmaktdl,
amelyek a kornyezet komplex védelmét hangsulyozzak. Ugyanakkor tapasztalataink
szerint hazdnkban egyel6re kaotikusan keverednek (akar egy intézményen beliil is) azok az
érdekek, amelyek mentén stabilizalni lehetne a természetvédelem szerepét és hatokorét.
Az elhangzott szakmai vélemények alapjan ugy tlinik, hogy a természetvédelem ereje
mara csokkeni latszik. Az Okoldgiai szempontu tdjgazdalkodas mellett érvel6k egyre
kevésbé tudjak a gyakorlatban is érvényesiteni, érvényesittetni elképzeléseiket.
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