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Absztrakt

Egy kutatdsi téma ,élettorténete” szerencsés esetben nem ér véget a kutatdsi eredmények
megsziletésével, hanem beéplil az adott szakterilet gyakorlati alkalmazasi teriileteinek
eszkozrendszerébe, esetleg oktatasi anyagokba. Kérdés, hogy meddig tarthat egy kutatdsi téma
egyedfejlédése a tajokologia teriletén?

Megkonnyiti a valaszt, ha mar a kutatasi igény megfogalmazasa is a gyakorlati alkalmazas teriletén
jelentkezik, ahogy az a tdjkarakter-felmérés esetében tortént. A tajkarakter alapu tajtipizalas igénye
ugyanis a tudomanyos kornyezet mellett az allamigazgatads korében is felmerilt. Emiatt viszont
elengedhetetlen, hogy mar a kutatasi folyamattal parhuzamosan, de az eredmények megsziiletése
utan feltétlenil visszacsatolas érkezzen a déntéshozatal gyakorlati teriileteihez. A gyakorlati terilet
pedig a tajkarakter-kutatas esetében a jogszabdlyokkal regulazott tervezési, hatdsagi és gazdasagi
rendszer. Fontos tehat felmérni a tdjkarakter-kutatashoz kapcsolédéd hazai és nemzetkozi
szabalyozasi kornyezetet azzal a céllal, hogy megtaldlja a kutatdsi eredmények leghatékonyabb
beépilésének lehetGségeit a dontéshozatali folyamatokba.

Bevezetés

A Foldmlvelésigyi Minisztérium atfogd stratégiai kutatdsi programot inditott annak
érdekében, hogy az Eurdpai Unid torekvéseivel dsszhangban Magyarorszag is komplex
intézkedési rendszerrel tudja tamogatni a bioldgiai sokféleség védelmét. A 2016-ban indult
kutatds cime:
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A kbzOsségi jelentdségli természeti értékek hosszu tdvu meglrzését és fejlesztését,
valamint az EU bioldgiai sokféleség stratégia 2020 célkitiizéseinek hazai szintl
megvaldsitdsdat megalapozo stratégiai vizsgdlatok.

A kutatds f6 célja az EU bioldgiai sokféleség stratégia magyarorszagi megvaldsitasat
meghatarozd, a bioldgiai sokféleség megbrzésének 2015-2020 kozotti idészakra szoélé
nemzeti stratégidjdban foglalt feladatok végrehajtdsanak elGsegitése, maoddszertani
megalapozasa, és adatbazisokkal torténd tdmogatdsa. A kutatdsi részteriiletek tébb
szempontbdl Osszekapcsoldodnak, és egymasra épllnek. A négy kutatasi elem
témateriletei:

— A kozosségi jelent6ségl fajok és él6helyek meg6rzését szolgald tuddsbazis fejlesztése;

— Nemzeti 6koszisztémaszolgaltatas-térképezés és -értékelés;

— Természeti és taji értékek tdji Iéptékl megbrzésének stratégiai megalapozasa;

— A hazai zoldinfrastruktira megGrzését és fejlesztését megalapozd stratégiai keretek
meghatarozasa.

A Természeti és tdji értékek tdji léptékii megdbrzésének stratégiai megalapozdsa cimi
projektelem amellett, hogy a bioldgiai sokféléség meg6rzésének nemzeti stratégidja 5.
célkitlzésének végrehajtdsa keretében a tdji sokféleség és az o6koldgiai tdjpotencidl
megdrzését, a tdji sokféleség dllapotfelmérésére alkalmas tdjtipizdldsi rendszer modszertani
megalapozdsdt, a f6bb tdjtipusok meghatdrozdsdt szolgdlja, fontos mérfoldkéve lehet az
Eurépa Tanacs Eurdpai Taj Egyezményének végrehajtdsa érdekében hazanktdl elvart alabbi
feladatok végrehajtasanak:

— vegye szamba a tajakat, azaz készitsen tajkatasztert (tdjleltart);

— elemezze a tdjakat jellemzd vonasaik (karakterik) alapjan,

— mérje fel azokat a hatasokat, amelyek a tajvaltozasokat elSidézik;

— vezessen nyilvantartast a tajak valtozasarol;

— értékelje a szdmba vett tajakat;

— hatarozzon meg minGségi célkitlizéseket a szamba vett és értékelt tajak szamara.

A tdjkarakter alapu tdjtipizalds azonban szdmos egyéb ponton kapcsolddik a hazai
tervezési és kozigazgatdsi rendszerhez. A kutatas el6készitési fazisanak egyik célja, hogy
feltarja azokat a jogszabalyi, tervezési és intézményi kereteket, feladatokat és lehet&ségeket,
amelyek szamara hidanypétld, vagy szakmai tamogaté eszkozt jelenthet az orszag tajkarakter
alapu térképezése, tipizalasa.

El6ljaroban sziikséges leszogezniink, hogy szem el6tt tartjuk a nagy-britanniai
gyakorlatban megjelené szemléletet. ,A tdjkarakter-elemzés nem a tdjat érinté
valtozasokkal szembeni ellendllds eszk6éze. Sokkal inkabb egy dontéstdmogatd eszkoz,
amely segit megérteni, hogy milyen a taj ma, miért lett ilyen és hogyan valtozhat a
jovében. Az a szerepe, hogy segitse a helyes fejlesztési dontéseket, amelyek révén az
értékelt jellegzetességek, kiilonlegességek nem tlinnek el a tajbdl, amelyek a karakter
érvényesilését, erGteljesebbé tételét segitik. Igen hathatds eszkdze lehet a fejlesztési, a
rendezési és a kezelési tervezésnek.” (Swanwick 2002).
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Modszerek

A kutatasi folyamat jelenleg az el6készité fazisban tart, amelynek soran a tajkarakter alapu
tajtipizalasi rendszerek szempontjabdl relevans jogi, tervezési és intézményi kornyezet
vizsgdlata, valamint az Eurdpai T4j Egyezmény feladatrendszeréhez vald kapcsolddasi pontok
feltarasa torténik. Ennek keretében megvizsgdltuk a tdjkarakterhez kapcsolédd fogalmi
kereteket, a tdjkarakter alapu tajtipizalasi rendszer szempontjabdl relevans stratégidkat,
programokat, jogszabdlyokat, kiloénds tekintettel a kapcsolddd hatdsdgi eljardsokra és
tervezési folyamatokra.

Az el6készités keretében sor kerilt tovabba a tajkarakter-elemzés hazai és nemzetkozi
példdinak feldolgozasara is. A nemzetkozi j6 gyakorlat feldolgozdsa lehet6séget adott arra is,
hogy az egyes tdjkarakter-elemzések tervezési, hatdsagi alkalmazasanak nemzetkozi
gyakorlatat is feltarjuk.

Mindezek mellett fontos feladata volt az el6készitésnek, hogy feltérképezze az érintett
csoportok korét, és Osszegyljtse a tajkarakter-rendszer potencialis alkalmazdinak szakmai
igényeit. Ebben a korben megszdlitottunk kdzigazgatdsi, tervezs, kutatod szereplSket is, ezzel
bevonva Gket egyebek mellett a relevdns jogszabdlyi és dontéshozatali folyamatok
feltérképezésébe is.

Eredmények

Az Eurdpai T4j Egyezmény hazai kihirdetésének kovetkeztében tdbb hazai stratégia és
program is intézkedési rendszerébe foglalta a tajak osztdlyozdsanak feladatat. Ezek kozott
emlitendé elsésorban a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriletfejlesztési
Koncepcid (2014) (a tovabbiakban OFTK), A bioldgiai sokféleség meg6rzésének 2015-2020
kozotti id6szakra szOl6 stratégidja (2015), a 4. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (2015-
2020) keretében kihirdetett Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (2015), valamint az idén
elfogadott, 2017-2026 kozotti id6szakra vonatkozd Nemzeti Tajstratégia. A tajkarakter alapu
tdjosztdlyozas rendszerének kidolgozdsa tulajdonképpen a fenti dokumentumok
végrehajtdsat szolgalja, de fontos azt is felmérni, hogy maga a végrehajtds milyen
kovetkezményekkel jarhat a késGbbi stratégiai és egyéb tervezési és dontéshozatali
folyamatokban.

A tdjkarakter-elemzésnek tobbféle dontéshozatali, jogi folyamatban szerepe lehet. Az
egyik fontos konkrét dontéshozatali teriilet a hatdsdgi eljdrdsok rendszere. A tdj vizsgalatat,
elemzését hatdsagi szinten kezel6 eljarasok alapvetéen a természetvédelmi és a
kornyezetvédelmi hatdsagi eljarasok. Bizonyos szempontbdl azonban ide sorolhaté a
termé6fold, az erdd, vagy a viz védelmét szolgdld, valamint az épitési hatdsagi eljardsok kore is.

Természetvédelmi hatosdgi és szakhatosagi eljarasok

A természetvédelmi hatdsagi eljarasok korében a tajkarakter szempontjabdl elsGsorban a
természetvédelmi oltalom alatt allé teriiletek esetén kotelezé eljarasok, kozvetve pedig az
idegenhonos, invazids fajokra vonatkozoé eljarasok relevansak. A teriilethez kotott eljardasok
kérét a természet védelmérdl szélé 1996. évi LIl torvény (a tovabbiakban Tvt.), valamint az
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europai kozosségi jelentdségli természetvédelmi rendeltetés( teriletekrdl szolé 275/2004.
(X. 8.) Korm. rendelet hatdrozza meg, a hatdsagi és szakhatdsagi hatdskorben torténd
dontéshozatal szempontrendszerét pedig részben a Tvt., részben a kornyezetvédelmi és
természetvédelmi hatdsagi és igazgatdsi feladatokat ellatd szervek kijel6lésér6l széld
71/2015. (Ill. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Kr.) 32. §-a.

A hatdésagi és szakhatdsagi szempontrendszerben egyebek mellett megjelenik a tdjkép
és tdjjelleg védelme. A természetvédelmi szabvanysorozatban megjelent MSZ 20370:2003
jelzetl, ,Természetvédelem. Altaldnos tajvédelem. Fogalom-meghatarozasok” cimd
szabvany (a tovabbiakban Szabvany) értelmében a ,tdjkarakter” és a ,tajjelleg” fogalmak
szinonimak. A nemzetkozi szakmai nomenklatiura inkdbb a ,tadjkarakter” kifejezést
alkalmazza, a magyar jogrendszerben — bar mindketté hasznalatos, — a ,tajjelleg” kifejezés
gyakoribb, tehat ennek el6forduldsat a ,tajkarakter” kifejezéssel egyenértéklinek
tekinthetjik. Ez azt jelenti, hogy a tdjjelleg védelme altal a természetvédelmi hatdsagi és
szakhatdsagi eljaras keretében elvart a tdjkarakter védelme is, a tajkarakter-elemzés és
értékelés rendszere tehat integralddni tud a taj- és természetvédelem jelenlegi hatdsagi és
szakhatésagi rendszerébe.

Sziikségszer(i azonban, hogy a kutatds eredményei ne csak a természet- és
kornyezetvédelmi szakteriilet, hanem a vizligy, az erd6- és mez6gazdalkodas, a kozlekedés,
banyaszat, stb. jovGképében és dontéshozatali folyamataiban is helyet kapjon. A Kr.
értelmében a természetvédelmi hatdsdg sajat hatdsagi eljarasain kivili szakhatdsagi
kozremlkodés esetén biztositia a természetvédelmi szempontok érvényesitését. A
természetvédelmi hatdsdg kormdnyhivatalhoz tortént integraldsdval azonban egy hatdsagi
szervezetként mikodnek szamos egyéb szakterileti hatdsaggal, igy csak néhany eljarasban
maradt meg a szakhatdsagi kozrem(ikodés lehetbsége.

Kérnyezetvédelmi eljardasok

A kérnyezetvédelmi hatdsagi eljarasokon belll a taj szerkezetét, miikodését és vizualis
megjelenését befolyasold tevékenységek engedélyezése, a kornyezetvédelmi engedélyezési
eljards hasznosithatja a tdjkarakter-elemzés, a minGségi célkitlizések eredményeit. A
kornyezetvédelmi engedélyezési eljaras a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz616
1995. évi LIlIl. toérvény végrehajtasi rendeletében, a kdrnyezeti hatasvizsgalati és az egységes
kdrnyezethasznalati engedélyezési eljarasrél sz6l6 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendeletben (a
tovabbiakban Khvr.) szabdlyozott, alapvetGen az Eurdpai Unid szabdlyozasi alapjaira éplilé
rendszer. Mivel a kornyezeti hatdsok vizsgdlata soran elvaras a hatdsok egylttesének
komplex kezelése is, ezt altalaban tekinthetjlik a hatasok tdaj szintli elemzésének. A Khvr.
alapjat képez6 2011/92/EU parlamenti és tandcsi irdnyelvnek targya a tajra kifejtett hatasok
vizsgdlata is, igy a tdj, és ezzel 0Osszefliggésben a tdjkarakter valtozasdnak vizsgdlata
beépiilhet a tevékenységek, |étesitmények és azok mdédositasanak, valtoztatasanak hatasait
vizsgald folyamatokba. A kutatasi eredmények beéplilése a szempontrendszer mellett kihat
a hatastanulmany készitésében jogosult szakért6i csoport korére is.
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A tdjkarakter-rendszer tervezési jellegii alkalmazasi teriiletei

Az Orszaggylilés 1/2014. (I. 3.) szamu hatarozataval elfogadott, fent emlitett OFTK
felllvizsgalata 2017-ben megkezddédik, ezért fontos a szakmai, kdzigazgatasi és tarsadalmi
egyeztetések sordn biztositani a tdjkarakter-védelemhez kapcsolédd tartalmi elemek
beépitését, fenntartasat a kovetkez6 tervezési ciklusban is. A tdjkarakter-térképezés és a
hozza kapcsolédd mindségi célkitlizések rendszerének figyelembe vétele elengedhetetlen az
orszagos, a térségi és a megyei szintl fejlesztési teriiletek kijelolésénél.

Az OFTK-hoz hasonléan 2017-ben zajlik a terlletrendezési tervek feliilvizsgdlata is. A
rendezési tervek rendszerében a tajvédelmi szempontok és célok megalapozasahoz, a
tdjvédelem vizudlis elemeken tulmutatdé tovabbfejlesztéséhez ad szakmai alapot a
kidolgozasra kerll6 rendszer. Ezzel elérhetS, hogy a tdjképvédelem helyett a tajkarakter-
védelem kiemelt terilletei is helyet kapjanak a tervezési rendszerben. A fejlesztés és a
rendezés kozos vizsgalati alapjat képezhetik a tajkarakter-elemzések, melynek eredménye
lehet egyebek mellett a fejlesztési és rendezési szempontbdl egyitt tervezendé térségek
lehatdarolasa, vagy a tajkarakter-védelmi teriletek kijelolése.

Kilon emlitésre érdemes, hogy a telepiléskép védelmérdl szol6 2016. évi LXXIV. torvény
végrehajtasaként 2017. oktdber elejéig minden telepiilés megalkotja telepulésképi
rendeletét és ennek szakmai megalapozdsa érdekében telepiilésképi arculati kézikdnyvet
(TAK) készit. A TAK keretében helyi szinten a telepiilés teljes kozigazgatasi teriletén le kell
hatdrolni ,a telepilésképi szempontbdl meghatarozd, eltéré karakterl terileteket, a
telepuléskép, arculati jellemzdék és teleplléskarakter bemutatasaval”. A tajjelleg védelme
ugyanakkor tovabbra is része a telepllésrendezési eszkbzoket megalapozd vizsgalatoknak,
melyek keretében a kutatdsi eredmények alkalmazdsaval az adott tdjkarakter-tipus
kulcsjellemz8inek, az adott tajkarakter-terilet min&ségi célkitlizéseinek figyelembe vételével
hatarozhatdk meg a fejlesztési irdanyok, teriletfelhasznalasi és épitési szabalyok.

A tajkarakter terlletek meghatarozdsa a stratégiai, fejlesztési és rendezési tervek
mellett a sajatos védelmi célt szolgald teriiletek kezelési tervezését is tamogatni tudjak. A
kulcstényez6k, a tajkarakter-tipusok és -teriiletek elhelyezkedésének és jelentGségének
ismerete jelent6s mértékben hozzajarulhatnak a védett természeti teriiletek, a Natura 2000
teriletek, az orokségvédelmi terlletek, naturparkok, geoparkok és a csillagoségbolt-parkok
kezelési, fenntartdsi terveinek készitéséhez, de akar a vizbazisvédelmi célok és korlatozasok
terlleti lehataroldsahoz is.

Az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatardl szélé 2/2005. (1. 11.) Korm.
rendelet értelmében a kornyezeti hatdsok terv és program szint(i vizsgalatdanak eszkoze a
stratégiai kornyezeti vizsgalat soran készil6 kérnyezeti értékelés, a hatdsok komplex, t3j
szint( vizsgdlatdnak eszkoze. A tajkarakter-vizsgdlat és —értékelés maddszertani alapjai és
adatbazisai konkrét tartalommal télthetik fel a kornyezeti értékelések taj szintli vizsgalatat.

A nemzetkozi j6 gyakorlat feldolgozasa soran (Konkoly-Gyuré et al 2017) a tajkarakter-
elemzések célkitlizései, vagy azok konkrét alkalmazdsa korében szamos tervezési, hatdsagi
alkalmazasi lehet6ségre lattunk példat. Az elemzések alapjan az alkalmazasi lehetGségek
fébb teriletei:
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— kornyezetvédelmi hatdsagi feladatok, elsésorban a kdrnyezeti hatasvizsgalati eljaras (pl.
a LANMAP?2 kutatds célkitlizése egész Eurdpara késziilt tajkarakter térkép altal);

— természetvédelmi tervezés megalapozdsa (pl. Dania - nemzeti park létesitésének
megalapozé tanulmdnya, Szlovénia - a védelemre érdemes tajak azonositasa, Uj-Zéland -
a természetvédelmi kezelési stratégia megalapozasa, Nagy-Britannia, Ausztria);

— terlleti és telepilési tervezés alapadatbazisdnak, vagy tervezési alapegységeinek
megteremtése (pl. Portugdlia, Svdjc, irorszag, Franciaorszag, Nagy-Britannia, Kataldnia);

— teruletfejlesztési irdnyok tajkarakter alapi meghatarozasa (pl. Nagy-Britannia, Szlovénia,
Franciaorszag, lrorszag, Norvégia, Kataldnia);

— agrar-tdmogatasi rendszerek (pl. Nagy-Britannia, irorszag);

— tajvaltozas monitoring (pl. Nagy-Britannia, Ausztria, EU, Uj-Zéland, Kataldnia).

A tdjkarakter-elemzés ugyanakkor nem csak mddszertani alapokat és adatbazist nyujt a
jelenlegi hatdsagi és tervezési feladatokhoz, de meghatdroz egy uj feladatrendszert is a
kozigazgatasi, tervezG6i kor szamara. Ez a feladatrendszer magdaba foglalja magat a tdjkarakter
alapu tipizalast, és az ahhoz kapcsolédd, az Eurdpai Taj Egyezményben meghatarozott
tovabbi feladatokat:

— ahelyi (teleplés, illetve ez alatti teriileti szint) tajkarakter-teriiletek azonositasa,

— a helyi tajkarakter-teriletek jellemzése, értékelése,

— atdjvaltozast el6idéz6 hatasfolyamatok tovabbi elemzése,

— mindségi célkitlizéseket a szamba vett és értékelt helyi tajkarakter-teriiletek szamara.

A helyi tajkarakter teriletekre vonatkozé minGségi célkitlizések idedlis esetben nem
csak a helyi dontések alapjat képezik, hanem visszacsatoldssal bekeril az Orszagos
Tajkarakter Tudastarba. Ez a feladatrendszer minden bizonnyal elvarja a feladatokat ellaté
intézményrendszer bizonyos mértékd atalakitasat is.

Osszegzés

A feldolgozott eurépai gyakorlat igen sokszin(i képet mutat. A célkitlizések kozott a
természetvédelemtdl a tagabb fejlesztési dontésekhez valé informacié adas széles skalaja
jelenik meg. Alapvet6en hangsulyozzak a megvaldsult esettanulmanyok, hogy itt a tervezési
és a hatodsagi dontések széles tarsadalmi konszenzuson alapulé meghozatalara térekszenek,
azaz a tajban él6k, a tajat haszndldk bevonasa is megtorténik.

A tajkarakter tipusokat és terlleteket magaban foglald Uj tajkataszter akkor tolti be
maximalisan a hozza flizott reményeket, ha integralddik a terileti és telepiilési tervezésbe, a
tamogatasi rendszerek alapdokumentumdva valik. Fontos tovabbda, hogy a kataszter egy
olyan dinamikus nyilvantartas része lesz, amelyben az Eurdpai Taj Egyezmény altal elvart
szakmai feladatok (tajminGségi célkitlizések) és annak megalapozdsa (leirasok, elemzések,
fototar, torténeti térképek) egy rendszert alkot és ezzel |étrejon egy ,Orszagos Tajkarakter
Tuddastar”.

INTERDISZCIPLINARIS TAJKUTATAS A XXI|. SZAZADBAN
A VIl. Magyar Tajokoldgiai Konferencia Tanulmanyai
Szeged, 2017. 05. 25-27.




A hatdsagi eljarasokban a tajkarakter-kutatas eredményeként varhatd adatbazis és
modszertani segédlet a tdj, mint kdrnyezeti rendszer értelmezéséhez hianypétlo
informacidkat nyujthat, alkalmazhaté a természetvédelmi, a kérnyezetvédelmi, valamint a
természet- és tajvédelmi szakkérdés vizsgalatat el8ird egyéb hatdsagi folyamatok részeként.
Tekintettel arra, hogy a kornyezet- és természetvédelmi eljardsokon kivil a hatdsagi
rendszerben a tdjjelleg (tajkarakter) vizsgalata sem az eljaré hatdésag, sem a terileti hataly
nem kiszdmithatd, a projekt sordn olyan adatbazist és mddszertani alapokat sziikséges
teremteni, és az adatbazisok elérhetG6ségét és értelmezését olyan modon kell kidolgozni,
amelyek lehet6vé teszik, hogy minden érintett hatdsag alkalmazni tudja azokat az eljaras
soran.

Célunk, hogy a tdajkarakter-kutatds eredményei hatékonyan beépiiljenek a
dontéshozatali folyamatokba, csokkentve ezzel a tajhaszndlati konfliktusok el&fordulasat,
erGsitve a tdjjal kapcsolatos komplex gondolkodast és érzékenységet.

K6szonetnyilvanitas

A kutatds sordn tortént szakért6i bevonds keretében kérddivezéssel és a mihelybeszélgetés
soran szamtalan szakért6, szervezet véleményét, javaslatait sikerlilt megismernink. A
résztvevd személyek és szervezetek kozremlikodését ez uton is koszonjik. A kutatds soran
szeretnénk a tajkarakterrel kapcsolatos szakmai halézatot tovabb épiteni és fenntartani,
illetve a kutatdsi eredményekrél e szakmai kort rendszeresen tajékoztatni.
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