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A DEKONCENTRALT ALLAMIGAZGATASI SZERVEK TERSTRUKTURAJANAK VALTOZASA 1990
(3
UTAN

BEVEZETES

A kozigazgatas atalakitasanak egyik igen fontos eleme az allamigazgatas térbeli
szerkezetének megvaltoztatasa. Ez a tény alapvetden arra vezethetd vissza, hogy tobb
orszagban (és ez igaz Magyarorszagra is) ez az a teriilet, ahol a kozponti kormanyzat
alacsonyabb rangu jogszabalyok (pl. kormanyrendelet, egyszerii tobbséget igényld torvények)
segitségével is eredményt tud elérni, és nem szorul az atalakitast a legtobb esetben ellenz6
ellenzék segitségére. A kormanyzat altal megtett 1épések ugyanakkor jelzésértékiiek, €és jol
tiikrozik a kozigazgatas teljes szférajara (vagyis az allamigazgatas mellett az dnkormanyzati
szférara) is kiterjedd elképzeléseket.

A fentiek szellemében a tanulmany célja a teriileti (dekoncentralt) allamigazgatas
szervék térstruktirdja valtozadsdnak bemutatdsa a rendszervaltas és 2012 kozott. A témakor
fontossagat az is alatamasztja, hogy — mind a cikkbdl kideriil — az 1990-es évek végétol tobb
alkalommal is felmeriilt az dnkormanyzati, azaz valasztott testiiletekkel rendelkezd régiok
kialakitasa, a kétharmados torvények kozé sorolt helyi dnkormanyzatokrdl szold 1990. évi
LXV. torvény (és az ellenzék eltérd allaspontja) miatt ugyanakkor erre nem volt lehetéség.
Ennek kovetkeztében a korméanyok elsdsorban arra torekedtek, hogy a teriileti (dekoncentralt)
allamigazgatasi szervek teriiletén valdsitsak meg a regionalizaciot.

A tanulmény harom kérdésre keres valaszt:

- hogyan valtozott a teriileti allamigazgatési szervekkel kapcsolatos korméanyzati vélemény a
rendszervaltas utan,

- hogyan befolyésolta a teriileti allamigazgatasi szervekkel kapcsolatos kormanyzati vélemény
valtozésa a teriileti allamigazgatasi szervek térstruktirajat;

- mely magyarorszagi varosok tekinthet6k a fentebbi folyamatok nyerteseinek.

A dolgozat elkészitése soran az egyes teriileti allamigazgatasi szervek kozépszintjére
vonatkoz6  jogszabdlyokra  (torvények, korméanyrendeletek, = kormdanyhatarozatok)
tamaszkodtam, és csak a polgari jellegli allamigazgatasi szerveket vettem figyelembe (a
tanulmany tehat nem terjedt ki a rendvédelmi szervekre — pl. renddrség, hatasorség). Ennek
kovetkeztében 0sszesen 47 darab szervezet képezte a vizsgalat targyat.

A teriileti (dekoncentralt) allamigazgatdsi szervek térstruktirajat tekintve
Magyarorszagon alapvetden két nagyobb tipus kiilonithetd el, mig a masodikon beliil harom
alcsoport kiilonboztethetd meg:

- megyei keretek k6zott miikodo szervek (pl. Mezbégazdasagi Szakigazgatasi Hivatal)
- regionalis szinten miikodé szervek

- a tervezési-statisztikai régiokhoz illeszkedd szervek;

- megyehataros, de a tervezési-statisztikai régiokhoz nem illeszkedd hatarokkal rendelkezd
szervek (1. abra);

- a megyehatarokhoz nem illeszkedd hatarokkal rendelkez6 szervezetek (2. abra)
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2. dbra: A Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet teriileti allamigazgatasi szervei

A DEKONCENTRALT SZERVEZETEKHEZ VALO VISZONY VALTOZASA

A dekoncentralt allamigazgatési szervezetek fontossdganak ndvekedését Magyarorszag
kozigazgatasaban az 1990-es rendszervaltas utan lehetett megfigyelni, amikor a
minisztériumok jelentds része azt a c€l fogalmazta meg, hogy kihasznalja a tertileti
allamigazgatas kozépszintjén a megyék szerepének csokkentése kovetkeztében keletkezett trt.
Ennek szellemében igyekezett poziciokat szerezni, és ez azt eredményezte, hogy jelentds
mértékben megndvekedett a kormanyzatnak a kdzépszintli kozigazgatasban betoltott szerepe:
az 1990-es évtized elején tobb mint 30 dekoncentralt allamigazgatasi szervezet mikodott
Magyarorszagon.

A meglévé parhuzamossagok megsziintetése és a szervezeti elburjanzas csokkentése
érdekében az 1994-ben hatalomra keriilt MSZP-SZDSZ kormény célul tlizte ki az érintett
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szervezetek helyzetének attekintését és reformjat. Az 1105/1995. (XI. 1.) és az 1027/1996.
(IV. 3.) szamu Korményhatarozatok eredményeként végrehajtott reform bizonyos mértékben
racionalizalta ugyan a rendszert (példaul a teriileti fogyasztovédelmi feliigyeloségek a
kozigazgatasi hivatalokba integralodtak, a megyei €s fovarosi sportigazgatésagok feladatait az
érintett kozgyllések és jegyzOk kaptdk meg), de alapvetden sem a tartalmi, sem a teriileti
struktara nem valtozott (Szigeti 2000). A dekoncentralt allamigazgatasi szervezetek teriileti
fejlodésére jelentds hatast gyakorolt az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciordl szolo
35/1998. (Ill. 20.) Orszaggyiilési hatarozat, amely elsé alkalommal tartalmazta a tervezési-
statisztikai régiok napjainkban is érvényes rendszerét.

Az 1998-ban hatalomra keriilt Orban-kormany szintén fontosnak tartotta a teriileti
allamigazgatas regionalis atalakitasat. Ennek szellemében sziiletett meg az 1052/1999. (V.
21.) Korméanyhatarozat a kozigazgatds tovabbfejlesztésének 1999-2000. évekre sz6lo
kormanyzati feladattervérdl, amely tartalmazta, hogy egyrészt ,,Vizsgalni kell a valasztott
testiilettel rendelkezé dnkormanyzati régiok kialakitdsanak lehetéségeit”, masrészt ,,Vizsgalni
kell a teriileti allamigazgatas regionalis alapokra helyezésének lehetdségeit”, és ennek
keretében a hét tervezési-statisztikai régiot kell elényben részesiteni. A hét tervezési-
statisztikai régid szerepét tovabb erdsitette a Terliletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szolo
1996. évi XXI. torvény 1999. évi modositasa (1999. évi XCII. toérvény), amely kimondta,
hogy a Regionalis Fejlesztési Tandcsok a tervezési-statisztikai régiokban miikddnek.
Visszalépésnek tekintheté ugyanakkor a 1057/2001. (VL. 21.) Korméanyhatarozat a
kozigazgatds tovabbfejlesztésének 2001-2002. évekre szOoldo korményzati feladattervérdl,
amely az elézéekben felvazolt két feladat koziil mar csak a masodikat tartalmazta, ami azt
mutatta, hogy az Orban kormany lemondott az dnkormanyzati régiok kialakitasarol (Wiener
2003).

A dekoncentrélt allamigazgatasi szervezetek teriileti rendszerébe a kovetkezd nagyobb
aranyu kormanyzati beavatkozasra 2003/2004 soran keriilt sor. Egyrészt tobb jogszabaly (pl.
2198/2003. Kormanyhatarozat a kozigazgatasi rendszer Kkorszerlisitésével kapcsolatos
feladatokrol, 1113/2003. Kormanyhatarozat a kozigazgatasi szolgaltatasok korszeriisitésének
programjarol, 1075/2004. Korményhatdrozat a regiondlis és kistérségi szervezést igényld
allamigazgatisi feladat- ¢és hataskorok, valamint s teriileti allamigazgatasi szervek
atalakitasara vonatkozo intézkedésekrdl) fontosnak tartotta a dekoncentralt allamigazgatasi
szervezetek teriileti struktirdjanak a tervezési-statisztikai régiokhoz torténd igazitasdnak
sziikségességét (lvancsics 2006). Masrészt konkrét 1épésként megsziiletett Az allamhaztartas
egyensulyi helyzetének javitdsdhoz rovid €s hosszabb tava intézkedésekrol szolo 2050/2004.
(III. 11.) Kormanyhatarozat, amely tobbek kozott magaban foglalta a Kincstari Vagyoni
Igazgatosag megyei kirendeltségeinek ¢€s a KSH teriileti igazgatosdgainak regionalis

A 2006-ban megvalasztott Gyurcsany-kormany programjanak igen fontos eleme volt az
onkormanyzati régiok kialakitasa, a megfeleld parlamenti tobbség hidnyaban ugyanakkor csak
az allamigazgatas ilyen jellegli atalakitasat tudta megvalositani. A folyamat jogi hatterét a
2006. évi CIX. torvény a kormanyzati  szervezetdtalakitdssal — Osszefiiggd
torvénymodositdsokrol — teremtette meg, ¢és erre tamaszkodva 2006 végén tobb
kormanyrendelet tartalmazta az addig megyei szervezetekkel rendelkezé dekoncentralt
allamigazgatasi szervezetek tervezési-statisztikai régiokhoz illeszked6 regionalis atalakitasat.

A 2010-ben megvalasztott Orban-kormany teljesen elvetette az 6nkormanyzati régiok
gondolatat, és ennek kovetkeztében a teriileti allamigazgatas kozépszintén is a régiokrol a
megyékre helyezte a hangsulyt. Ennek szellemében fogadta el az orszaggylilés a 2010. évi
CXXVL torvényt a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a fovarosi és megyei
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kormanyhivatalok kialakitasaval és a tertileti integracidval Osszefliggd
torvénymodositasokrol, amely kimondta, hogy a févarosi és megyei kormanyhivatal a
Kormany 4ltalanos hataskor(i terlileti allamigazgatasi szerve. Az atalakitds kovetkezd
Iépéseként sziiletett meg a 288/2010. (XII. 21.) Korméanyrendelet a fovarosi és megyei
kormanyhivatalokrol, amelynek értelmében a kormany- és kdzponti hivatalok kordbban
onalléan mikodo teriileti egységeinek nagy része a fovarosi és megyei korméanyhivatalok
szakigazgatasi szervéve valt.

A DEKONCENTRALT SZERVEZETEK TERSTRUKTURAJANAK ES KOZPONTJAINAK VALTOZASA

A dekoncentralt allamigazgatasi szervezetek teriileti strukturajanak atalakulasa (1.
tablazat) alapvetden a fentickben bemutatott kdzponti kormanyzati beavatkozasok hatasat
mutatja. Az 1990-es években a szervezetek tobb mint fele megyei szinten miikodott (Hajda
2001), és a regionalis keretek kozott miikodé szervezetek dontd része nem illeszkedett a
tervezési-statisztikai régiokhoz (az egyediili kivételt a Magyar Geoldgiai Szolgalat teriileti
hivatalai, és 1998-ban a Kulturalis Orokség Igazgatosag kirendeltségei jelentették).

1. tablazat: A dekoncentralt (teriileti) allamigazgatasi szervek teriileti illetékességének
valtozasa

1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 2012.
junius | junius | junius | janius | aprilis | Szeptember
megyei keretek kozott mitkodik 17 17 16 14 7 19
regionalis  keretek  kozott | 16 15 18 23 29 16
mikodik
ebbdl: - tervezési-statisztikai 1 2 6 11 20 7
régio
- megyehatéaros régiok 10 8 6 6 4 3
-  megyehatart atszeld 5 5 6 6 ) 5
régiok

Forras: az egyes szervezetekre vonatkozo jogszabalyok

A teriileti struktirdban az elsd jelentdsebb valtozasra 1998 és 2002 kozott keriilt sor,
amelynek hatterében alapvetéen a mar kordbban emlitett Orszagos Terliletfejlesztési
Koncepcio és az 1999. évi évi XCII. torvény allt. Ennek hatdsara egyrészt megvalosult a
VPOP, valamint az Orszagos Mérésiigyi Hivatal teriileti szerkezetének tervezési-statisztikai
régiokhoz torténd igazitdsa (kordbban mind a két szervezet a megyehataros régiok tertileti
struktarajaban miikodott), masrészt az Gjonnan létrehozott dekoncentralt allamigazgatasi
szervezetek dont6 része (Orszagos Kozoktatasi és Ertékelési Vizsgakozpont, Bevandorlasi és
Allampolgérsagi Igazgatosag, SAPARD Hivatal) kovette a tervezési-statisztikai régiokat.

A megyei illetve regionalis keretek kozott miikodé dekoncentralt allamigazgatasi
szervezetek kozott 2002-ben meglévd egyensiuly 2006-ra az utdbbiak javara billent el. lgaz
ugyan, hogy ebben az iddszakban harom megyei keretek kozott mikodd szervezet
(Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet, Igazsagiigyi
Hivatal) is 1étrejott, de végbement a KSH ¢és Kincstari Vagyonkezeld Igazgatosag teriileti
szervezeteinek mar korabban emlitett atalakitasa, emellett a Munkabiztonsagi és Munkaiigyi
Feliigyeldségek teriileti felligyeloségei is a tervezési-statisztikai régiokhoz igazodva folytattak
a munkéjukat.

A valtozasok legnagyobb hulldmara 2006 decemberében kertilt sor, amelynek keretében
egyrészt bizonyos 6sszevondsokra keriilt sor (pl. Orszdgos Mérésiigyi Hivatal, és feladatait a
Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal vette at), masrészt a kormany végrehajtotta a
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megyei keretek kozott miikodd szervezetek dontd részének (pl. APEH, az ANTSZ, a
Kozigazgatasi Hivatalok, a Kozlekedési Feliigyeletek, a Magyar Allamkincstar, a Munkatigyi
Kozpontok és a Nyugdijbiztositasi Igazgatdosagok) regionalizalasat.

A 2010-ben hatalomra keriilt 0j kormany teriileti kozigazgatas datalakitast célzo
intézkedései ugyanakkor jelentés mértékben megvaltoztattdk a teriileti (dekoncentralt)
szervek térbeli strukturajat is. A fovarosi €s megyei kormanyhivatalok részeként mikodo
szakigazgatasi szervek jelentds része megyei keretek kozott miikodott tovabb, és ez alol csak
egy-két kivételt lehet megfigyelni:

- Az Erdészeti Igazgatésagok megyehatarokat is atszeld teriileti jogosultsaggal
rendelkeznek.

- A Kulturalis Orokségvédelmi Iroddk a megyehatdrokhoz igazodd regionalis, de a
tervezési-statisztikai régioknak nem megfeleld teriileti hataskorrel rendelkeznek.

- A kordbban a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal keretében mukodo
dekoncentralt szervek, mint a févarosi és megyei kormanyhivatalok Mérésiigyi és Miiszaki
Biztonsagi Hatosdgai a tervezési-statisztikai régiok szintjén miikodtek tovabb.

2. tablazat: A dekoncentralt (teriileti) allamigazgatdsi szervek kozpontjainak székhelyei (a
tablazat azokat a telepiiléseket tartalmazza, amelyekben valamelyik évben legalabb 10

kozpont miikodott)
1994 1998 2002 2006 2010 2012
Budapest 31 30 32 35 35 33
Pécs 33 32 32 35 27 33
Miskolc 30 28 30 31 24 31
Debrecen 31 30 31 32 25 30
Gyor 26 25 26 27 23 26
Szeged 28 27 28 28 22 29
Székesfehérvar 21 23 24 25 21 27
Veszprém 24 22 24 23 15 24
Eger 21 19 19 20 17 23
Szombathely 23 24 22 23 14 24
Kecskemét 21 22 21 21 16 23
Nyiregyhéaza 20 20 20 20 16 23
Szolnok 22 23 22 20 12 22
Kaposvar 19 18 19 18 14 21
Békéscsaba 19 20 20 18 10 20
Zalaegerszeg 21 20 19 17 10 21
Salgoétarjan 17 16 16 15 8 19
Szekszard 18 18 17 15 9 19
Tatabanya 16 16 15 14 8 19

Forras: az egyes szervezetekre vonatkozo jogszabalyok

A teriileti (dekoncentralt) allamigazgatasi szervek kozpontjainak székhelyeit elemezve
(2. és 3. tablazat) az alabbi fontos megallapitasok tehetdek.

A hét tervezési-statisztikai régi6 kozpont koziil otben (DéEl-Alfold, Dél-Dunantul,
Eszak-Alfold, Eszak-Magyarorszag, Kozép-Magyarorszag) eléggé egyértelmii a helyzet: a
régiok legnagyobb, természetes kozpontként szamon tartott telepiilése (Szeged, Pécs,
Debrecen, Miskolc, Budapest) a teljes vizsgalt id6szakban a legtobb szerv kozpontjaként
szolgalt.
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A Kozép-dunantali régidban 1994-ben még Veszprém allt jobban, ezutdn azonban
fokozatosan eldretort Székesfehérvar, amely 2012-ben mar inkabb ez a varos tolti be a régio
terlileti allamigazgatasi kozpontja szerepkorét. Hasonld folyamat figyelheté meg a Nyugat-
dunantali régioban is, ahol Gy6r folyamatos eléretorésével jelentdsen csokkent a tobbi
telepiilés (pl. Szombathely, Zalaegerszeg) jelentdsége.

A lista aljan minden idépontban Salgotarjan, Szekszard ¢és Tatabanya helyezkedett el.
Az els6 két telepiilés esetében a székhelyek hidnyaban fontos szerepet jatszott az alacsony
lakossagszam, ¢és ezt egészitett ki Salgdtarjannal a régidbeli periférikus fekvés, Szekszardnal
Kaposvar és Pécs ¢les kiizdelme. Tatabanya esetében a kedvezdtlen pozicid egyrészt a varos
kozigazgatasbeli hagyomanyainak hidnyara, masrészt Veszprém ¢&s Székesfehérvar éles
kiizdelmére, harmadrészt a masik két megyeszékhelyrdl torténd rossz megkdzelithetoségére
vezethetd vissza.

A legnagyobb valtozast hozd 2006 végi atalakuldsokkal kapcsolatban ugyanakkor jol
megfigyelhetd, hogy a korméanyzat nem torekedett arra, hogy a teriileti (dekoncentralt)
allamigazgatasi szervek kdzpontjait egy varosba koncentralja, hanem szétszorta dket az egyes
régiokba tartoz6 megyeszékhelyek kozott.

3. tablazat: A regiondlis hatdskorii dekoncentralt (teriileti) allamigazgatdsi szervek
kozpontjainak székhelyei (a tablazat azokat a telepiiléseket tartalmazza, amelyekben
valamelyik évben legalabb két kozpont miikodott, zarojelben a tervezési-Statisztikai régiokhoz
illeszkedd szervezetek kézpontjainak a szama)

1994 1998 2002 2006 2010 2012
Budapest 14 (1) 13 (2) 16 (6) 20 (11) 27 (20) 14 (7)
Pécs 16 (1) 15 (2) 16 (4) 20 (9) 20 (12) 13 (6)
Miskolc 13 11 (1) 14 (5) 16 (8) 17 (11) 12 (6)
Debrecen 14 (1) 13 (2) 15 (4) 17 (8) 15 (12) 11 (5)
Gy6r 9 8 (1) 10 (4) 12 (7) 15 (14) 7 (5)
Szeged 12 (1) 11 (2) 13 (6) 14 (8) 15 (12) 10 (6)
Székesfehérvar 5 7 (1) 9 (3) 11 (6) 14 (12) 8 (5)
Veszprém 8 (1) 6 (1) 9(3) 9 (5) 9 (6) 5(2)
Eger 4 2 3 5(2) 9(7) 4 (1)
Szombathely 7 8 (1) 7 (1) 9 (3) 8 (4) 5(1)
Kecskemét 4 5 5 6 (3) 9 (6) 4
Nyiregyhaza 3 3 4 (1) 5(2) 9 (5) 4(2)
Szolnok 5 6 6 (1) 5(1) 5(2) 3
Kaposvar 2 1 3(2) 3(2) 6 (6) 2 (1)
Békéscsaba 2 3 4 3 2 (2) 1
Sopron 3(1) 3(1) 3 3 2 2
Zalaegerszeg 4 3 3(1) 2 (1) 3(2) 2 (1)
Salgotarjan 1(1) 1(1) 1(1) 1(1) 2(2) 0
Szekszard 1 1 1 0 2(2) 0
Tatabanya 0 0 0 0 2 (2) 0
Baja 2 2 2 2 2 2
Gyula 2 2 2 2 2 2
Keszthely 0 0 2 2 1 1

Forras: az egyes szervezetekre vonatkozo jogszabalyok
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OSSZEFOGLALAS

A tanulmany legfontosabb megallapitasait az alabbiakban lehet 6sszefoglalni:

- A dekoncentralt allamigazgatasi szervezetek teriileti struktirajanak a tervezési-statisztikai
régiokhoz torténd igazitasa mar az 1990-es évek végén, az Orszagos Teriiletfejlesztési
Koncepcio6 elfogadasa és a teriiletfejlesztési torvény modositasa utan elkezdddott. A 2006-ban
megalakult kormany jelentds Iépéseket tett a szervezetek térszerkezetének tervezési-
statisztikai régiokhoz alakitdsa teriiletén, 2010 utan wugyanakkor igen nagymértékii
visszarendezddésre keriilt sor.

- A vizsgalt id6északban a székhelyek szdma alapjan kialakitott lista elején és végén jelentds
valtozasok nem mentek végbe, az egyes régidok legnagyobb telepiilései megerdsitették
kiemelkedd pozicidikat, mig a Kozép-Dunantali régioban Székesfehérvar eldretdrése
figyelhet6 meg.
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