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Kovdcs Andrds Dondt*
TERULETFEJLESZTESI KIHIVASOK A SZERB - MAGYAR HATAR MENTI TERSEGBEN

KIINDULOPONTOK

A hatar menti egyiittmikdodések ma mar Europa-szerte — igy hazankban is —
meghataroz6 hajtoerejét jelentik egyes térségek fejlodésének. Szdmos szerzd szerint, az
orszaghatarok mentén fekvod, szomszédos régiok sorsat elsdsorban az érintkezd hatarok
kapcsolatrendszerének jellemzoi befolyasoljak. Abban az esetben, ha a hatarok nyitottabbak,
ott az érintett térségek a hatarokon atnyuld egyiittmiikdésekkel megerdsodhetnek, mig ahol a
hatarok elvalasztd jellege megmaradt, ott a periféria jelleg valik tartdssa, €s a stagnalas, vagy
a lemaradas lesz meghatarozo (Martinez, O.J. 1994; Kritke, S. 1999; Anderson, J. O’ - Dowd,
L. - Wilson, T. M. 2003; Scott, J. W. 2005). Ahol a hatar két oldalan elhelyezked6 tarsadalmi
kozosségek viszonya jo, ott ,hatarrégiok” (cross-border region) alakulhatnak ki szamos
lehetdséggel; példaul a kereskedelmi, infrastrukturalis, kulturalis kapcsolatok megerdsodése,
vagy az informécio- és munkaerdcsere révén, de ugyanigy a kornyezet- és természetvédelem
¢s a kozos teriilet- és telepiilésfejlesztés vonatkozasaban is (Perkmann, M. 2007). Az
,08szekotd jellegli hatarok” Uj mindséget jelenthetnek és szdmos kiilonleges alternativat
kinalhatnak az ott él6knek (Siili-Zakar 2010).

Ma mar tobb olyan hatdr menti térséget ismeriink, amelyekben a kooperacionak egy
magasabb szintje fedezhetdé fel. Ezek az Ovezetek eljutottak a széleskorii kornyezeti-
tarsadalmi-gazdasagi integracié szintjére (Nelles, J. - Walther, O. 2011). Az Eurdpai Unid
tagorszagain beliil, a magasabb foku hatdr menti partnerség megvalositasara hivatottak az
eurdpai teriileti egylittmiikdési csoportosulasok; az EGTC-k (European Grouping of
Territorial Cooperation), vagy mas néven az eurdpai teriileti tarsulasok; az ETT-k. Ezek
viszonylag rugalmas teriileti-intézményi  struktirak, melyek a legtobb esetben
programorientalt kapcsolatokat épitenek ki, ezért “funkcionalis régioknak™ is tekintheték
(Ocskay Gy.- Jaschitz M. 2011). Az EGTC-k miikddése eléremutatd lehet a hatar menti
kapcsolatok terén, hivatalosan azonban csak az EU-n beliill mikodtethetok, ezért az EU
tagorszagok és nem EU tagorszagok hatérain ilyen szervezddések létrehozdsa ma még nem
lehetséges.

Az EU kiils6 hatarai mentén talalhato orszagok, amelyeknek az EU tagga valasaval
kozéptavon szamolni lehet — tobbek kozott Szerbia is — sajatos csoportot képeznek, melyek
esetében specifikus rendszerek tdmogatjak a hatdrok mentén kialakuld egyiittmiikodéseket
(jelenleg pl.: az IPA, CBC, SEE, mig korabban az INTERREG IlIIA, CADSES). Ezek a
kézponti tamogatasi eszkozok igen hasznosak lehetnek az érintett teriiletek
felzarkoztatasaban, ugyanakkor nem elégségesek. ,,A két oldal megkdvetelné egy céliranyos,
kozos szervezet létrehozasat, amely intézményesiilt formdban koordindlnd a kozos
fejlesztéseket” — fogalmaztdk meg az ¢érintett térséggel foglalkozo teriiletfejlesztési
szakemberek. A prominenciak tobbsége szerint tehat bizonyos hattérfeltételek kialakitasaval
a szerb-magyar hatar menti térség, mas prosperald europai hatar menti 6vezethez hasonloan,
alkalmas lehetne a jol miikodo teriiletfejlesztési egylittmiikddési lehetdségek megteremtésére.

Szerbia és Magyarorszag érintkezd térségei azonban egyeldre tobb szempontbdl is
sajatosan nehéz helyzetben vannak. A hatar elvalasztd szerepe még mindig viszonylag
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erdteljesen érvényesiil, ugyanakkor a kiilonboz6 taji, gazdasagi és kulturalis hatotényezok
egymassal szoros kolcsonhatasban allnak, igy emiatt a térbeli folyamatok is meglehetosen
bonyolult kontextusban jutnak érvényre.

Ebben a ,kettéosztott”, ugyanakkor hasonld geografiai jellegekkel és szamos ponton
kozos hagyomanyokkal, multtal rendelkez6 térségben, a teriiletfejlesztés legnagyobb kihivasa
éppen az, hogy — az egyes telepiiléscsoportok adottsagait és korlatait figyelembe véve —
hogyan oszthatok meg racionalisan egymas kozott a kiilonb6zo feladatok, hogyan fokozhaté a
hataron ativel6 munkamegosztds. Véleményiink szerint, e hatar menti térség alapveto
teriiletfejlesztési célja tehdt a térség periféridlis helyzetének megsziintetése, amely az
orszaghatar elvalasztdé szerepének enyhitésével, a hataron atnyalé kooperaciok
kihasznalasaval, a térségi Osszefonodas erdsitésével érhetd el. E fenti szempontokat
figyelembe véve — az ¢érintett Ovezetet bemutatva — egy kdzelmultban lezéarult kutatés
eredményeire €épitve, tanulmanyunkban megprobalunk ravilagitani a szerb-magyar hatar menti
térségben felmeriil6 teriiletfejlesztéssel kapcsolatos legfontosabb kérdésekre.

A TANULMANYT MEGALAPOZO HATAR MENTI KUTATASROL ROVIDEN

A szerb-magyar hatar menti térségben, 2010-2011-ben, az MTA RKK Alf6ldi
Tudomanyos Intézet? koordinacidjaval komplex kutatas zajlott — ,,A hatdr, mint innovacios
megujulasi tengely”® cimmel — melynek elsédleges célja a szerb-magyar hatartérségek sajatos
viszonyainak bemutatasa €és a helyi adottsdgokra épithetd teriiletfejlesztési lehetdségek
korvonalazasa volt. A vizsgalatok a Vajdasag Autoném Tartomany harom északi korzetében
(okrug) és nyolc dél-alfoldi kistérségben zajlottak. A munka részeként megtortént az
elemzésekhez sziikséges teriileti adatok és korabbi fejlesztési dokumentumok Osszegytijtése,
rendszerezése ¢€s attekintd kiértékelése, emellett tobb témakorben terepi felmérésekre,
empirikus vizsgalatokra is sor keriilt. Ezek alapjan késziiltek el azok a tudoméanyos igényl
hattéranyagok, amelyek helyzetértékeléseket, elemzéseket, javaslatokat tartalmaztak. A
szakmai felvetéseket a kutatok folyamatosan egyeztették a térség tarsadalmi szerepldivel,
majd a vajdasagi és magyarorszagi dontéshozok bevondsaval (tartomanyi, megyei, kistérségi
vezetdk, polgarmesterek, helyi kozosségi vezetdk, helyi fejlesztési csoportok, civil szféra)
részletesen megvitattak a felmeriild teriileti és szakpolitikai szempontokat. A szerzék — a
hataron atnytld partnerségre alapoz6 programjavaslatok kidolgozésa soran — mindenekeldtt
arra torekedtek, hogy a szerb-magyar térségben formalodo teriileti érdekek atlathatd
rendszerben jelenjenek meg. A tarsadalmi egyeztetések soran a munkiba bevont
szakemberek, szervezetek egyfajta ,regiondlis viziot” fogadtak el, a végsd kutatasi
zarodokumentumok mindezek figyelembe vételével késziiltek el.

% A Magyar Tudoményos Akadémia Regionalis Kutatasok Kozpontja és annak tagintézetei (igy az ATI is) 2011.

december 31-én, az MTA reform soran beolvadassal megsziintek. Az 0j dsszevont intézet neve: Kozgazdasag- és

Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont (MTA KRTK), amelynek egyik kutatdintézeti egysége a Regionalis

Kutatasok Intézete. A korabbi ATI ma Alfoldi Tudomanyos Osztalyként miikodik.

® Az INNOAXIS szerb-magyar projekt 2010 aug. 1-2011. jul. 31-i hatarid6n beliil zajlott az MTA RKK ATI és a

szabadkai MRTT kutatéinak kozremiikodésével. A kutatas az HU-SRB IPA alap tdmogatasaval valdsult meg.
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A MAGYAR-SZERB HATAR MENTI TERSEG ALAPVETO TELEPULESKORNYEZETI JELLEMZOI

A vizsgalati térség kijelolését és koriilhatarolasat a kornyezeti adottsagok, a
tajegységek hasonlosaga, a kozigazgatasi hatarok és a torténelmi tradiciokra épiild
tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok, valamint a hatar két oldalan észlelhet6 azonos problémak
egyarant indokoltdk. A hatarmenti ovezet a Duna — Tisza kozott foglal el sajatos geografiai
poziciot, amelyet a jelenlegi hatar (175 km hosszan) mar csaknem egy évszazada
kettévalaszt (1. abra).
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1.abra: A hatar menti kutatasi teriilet elhelyezkedése
Forras: INNOAXIS kutatas 2011

Az érintett térség természeti-kornyezeti arculatat pusztak, rétek, vizes éléhelyek, erdék
¢s mezOgazdasagi hasznositasu teriiletek hatdrozzak meg. A sikvidéki jellegek ellenére
valtozatos tajakrol van szo; megtalalhatok itt a homokpusztak, 16szhatsagok és alluvialis
lapalyok, valamint a Dundhoz, Tiszahoz kapcsolddo folyok, holtdgak, és a védett teriiletek,
amelyek kozott nemzetkozi jelentdségii természetvédelmi helyek is fellelhetdk. Ezek egyrészt
lehetdséget adnak a zoldfolyosO-rendszerek kialakitasara, masrészt a rekreacio
kibontakozasara.

Az Okoszisztéma-szolgaltatasok soksziniisége és az agro-kulturtaji (pl. talajtani)
adottsagok alapjan elmondhatd, hogy a vizsgalt térségben jelenleg még mindig jelentds
természeti-kornyezeti eréforras-potencial rejlik. E tekintetben (kiilondsen a folyok mentén)
nagy kihivast jelent a vonalas infrastrukturalis halozati fejlesztések és a természeti kornyezet
— ezen beliil kiilondsen a kozlekedési utvonalak és a zoldfolyosok, illetve a védett természeti
értékek tajban meglévd mintdzatainak — 6sszehangolasa.

Sajnalatos mdédon a tajak homogenizacidja mindkét oldalon problémat okoz, az
egykori vegetacio mar ma is egyre Kisebb foltokban tanulmanyozhaté. Az intenziv teriileti
hasznalat fokozatosan atformalta a természetkdzeli tajrészleteket. Az erddfoltok, fasorok,
erddsavok felszamoléasaval okoldgiai folyosok szakadtak meg, s ennek kovetkeztében az
elkiiloniilt életkozosségek sebezhetdsége megndtt. A helytelen tajhasznalat mellett a
szarazodas is egyre inkdbb érezteti hatasat.
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A kontinentalis éghajlati tényezOknek eldnyei és hatranyai is vannak a hatar menti
térség jovojét tekintve. Az érintett Gvezetben a magas napfénytartam (a legtobb helyen
meghaladja a 2000 orat), a 10-10,5 °C-os évi kozéphémérséklettel parosulva, eurdpai
mértékkel szemlélve is idedlisan jo feltételeket teremt tobb mezdgazdasagi agazat szamara,
valamint a napenergia kiakndzasara (a becsiilt szolaris potencial eléri az 1400-1500
kKWh/m%/év értéket). Ezzel ellentétben a csapadékviszonyok nem tal kedvezdek, a térség
legnagyobb részén évente minddssze 500-550 mm csapadék hull, amelynek idébeli és teriileti
eloszlasa meglehetésen egyenetlen eloszlasu. A legkevesebb esét, sokéves atlagban, az
alacsony fekvésii Tisza-volgy menti keleti részek kapjak, ahol a csapadék értéke nem éri el az
500 mm-t. Részben ennek kovetkeztében — a Karpat-medence, illetve Eurépa mas régidéihoz
mérten is — jol érzékelhetok a klimavaltozés kedvezdtlen hatdsai. A mult szdzad utolséd
harmadahoz viszonyitva a déli hatartérségekben, tobb mint 100 mm-rel csokkent a csapadék
mennyisége, ami az orszagos atlagoktdl elmarad6 vizhidnyt még tovabb fokozza. A legtobb
tudomanyos kutatds €s jelentés szerint a Karpat-medence ezen régidiban az elmult években
»egyre fokozodd viztelenedési folyamatok figyelhetok meg”, az eurdpai vegetacios térképek
szerint pedig a sztyeppesedés egyértelmii jelei mutatkoznak. A szarazodas, az aszaly, a
sz€lsOséges idojarasi jelenségek gyakorisaganak megnovekedése (viharok, rovid id6 alatt
hullé nagy mennyiségli csapadék, jégesdk), a térség hidroldgiai egyensulydnak megbomlasa,
valamint a valtozasok eldre nem lathato kovetkezményei jelentds terheket jelentenek az itt é16
tarsadalmi kozosségek szamara. Ez a fajta kiszamithatatlansag, a progno6zisok szerint raadasul
csak fokozodni fog. Az itt ¢éldknek tehat fel kell késziilniiik, hogy a jovoben fokozottabban
kell alkalmazkodni a valtoz6 éghajlati koriilményekhez és az ezzel egyiitt jaroé folyamatokhoz.

A vizsgalt régié ugyan nem tartozik a kornyezetszennyezddéssel vészesen terhelt
térségek soraba, de egyes korzeteit nem keriilték el az ipai szennyezések, az atgondolatlan
teriilethasznalatbol fakadd karok. A kedvezétlen folyamatok koziil elsésorban a kozlekedés
novekvd volumene és az elmaradd infrastrukturalis beruhazasok érzékelheté rombolast
okoztak. A térségben az urbanizéacio folyamatat nem — illetve teriilettdl fiiggen igen eltérd
médon — kovette azon infrastrukturdk fejlesztése, amelyek a telepiiléskornyezet
terheltségének és karosodasanak mérséklését, megakadalyozasat szolgaljak. Szamos ponton -
— foként a szerbiai telepiilések esetén — elmaradtak a klasszikus kornyezetvédelmi tipusu,
megeldzo €s védekezd intézkedések €s beruhazasok (jellemzden pl. A hulladékgazdalkodas
terén).

A SZERB-MAGYAR HATAR MENTI TERSEG TERSZERKEZETE — ,,VONZASKORZETEK
ARNYEKABAN”

A 11 510 km?-es kutatasi célteriileten dsszesen 21 db. teriileti egység talalhato (2.
abra). A 4979 km?-es magyar oldalon 8 kistérség, 74 telepiiléssel, mig a 6531 km?es szerb
oldalon 3 korzet, azon beliil 13 ,,kozség” talalhato, 132 telepiiléssel. A térség lakossagszama
kozel egymillio f6, a magyar oldalon 425-ezer f6, mig a szerb oldalon 550-ezer 6.

Mig a hatar mentén elhelyezkedd térségek kornyezeti-tdji szempontbol (a fent leirtak
szerint) nem elvalaszthatok, és a két orszag kozott 1ényegében nincs természetes hatarvonal,
addig a térszerkezet, a hatar elvalaszto szerepe miatt még mindig meglehetdsen kettéosztott, a
telepiiléshalozat és vele a tarsadalmi kapcsolatok tobb szempontbdl is szeparaltak. Az érintett
térségek vazat mindkét oldalon olyan telepiiléscsoportok képezik, melyek nagyobb varosok
koré szervezddtek. A Szeged, Szabadka, Zombor, Baja, Zenta kornyékén kialakult
telepiiléscsoportok, szuburbanizalodd oOvezetek, ¢és azok egyiittesébdl formalodo
»agglomeraciok” a térség viszonylag fejlett polusait hoztak létre. Szerbidban Szabadka,
Magyarorszagon Szeged vonzasa kiemelkedd (3/a., 3/b. abra).
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3/a., b. abra: A hatar menti térség telepiiléshalozata, és a potencialis vonzasteriiletek

Az emlitett telepiilések mellett tobb tavolabbi kozép- és nagyvaros is hatast fejt ki a
térségre. Mivel a régié nagyjabol féluton fekszik két hasonldo méretli fovaros kozott, igy
mindkét orszagos centrum felél vonzas mutathato Ki (Budapest hatasa valamivel nagyobb
mértékben jelentkezik). A fovarosok mellett, a kozeli Temesvar, mint dinamikusan fejlédo,
kozpont is komoly hatast fejt ki a vizsgalati térségre, de a kozepes méretli, 100 km-es
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korzeten beliil elhelyezkedé urbanus polusok (Pécs, Eszék, Ujvidék, Nagybecskerek, Arad,
Kecskemét, Szekszard) szerepe sem elhanyagolhato6.
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4. dbra: A térségre hato varosi kozpontok és azok zonai
Forrds: INNOAXIS kutatds

Osszességében elmondhatd, hogy a koriilhatarolt szerb-magyar hatdr menti térség
kozepes er6sségli varosi vonzaskorzetek (Temesvar, Ujvidék, Pécs), illetve nagy erejii
kozpontok (Budapest, Belgrad) gravitacios hatdrzonajan fekszik. Ezek alapjan a vizsgalt
teriilet nem feleltethetd meg teljes egészében egy térszerkezetileg is idedlis hataron atnyuld
egyiittmikodési régionak. Azonban, ha figyelembe vessziik Szerbia késébbi csatlakozasat,
nagyon fontossd valik a hatdr mentén szervezddd tér kezelése, a hagyomanyokra épitd
partnerség és a kozos fejlesztések kidolgozasa, felélénkitése. Mivel a projektteriilet egyre
dinamizal6do vonzaskorzetek kozé ékelddik, a Szeged és Szabadka koré épiild hatar menti
fejlesztések csak akkor lehetnek hatékonyak, ha az egyiittmikodések a lehetd
legelmélyiiltebben, legintegraltabb formaban valosulnak meg. A hatdrokon atnyulo
kapcsolatrendszert ezért mindenképpen érdemes tematizalni, a teriiletfejlesztési alternativakat
ajanlatos orszagos, regionalis €s telepiilési szinteken is kérvonalazni.

A HATAR MENTI TERSEG KOMPLEX PROBLEMAI ES EGYUTTMUKODEST GATLO FOBB
TENYEZOK

A térségre nézve mindenképp jelentds hatraltatdé tényezd, hogy az itt taldlhato
nagyvarosok potencialja nem tud kelléen érvényesiilni. Szeged innovacioés hatasa a
lehetdségekhez képest csak kisebb intenzitassal ,terjed” 4t a hataron, elsésorban a
felsdoktatasi vonzereje dominal, Szabadka pedig egyedill a Vajdasagban képez
vonzaskozpontot. A kapcsolatok hianya, illetve rendezetlensége miatt, a hatar két oldalan 1évo
teleplilések, a tarsadalmi kozosségek és az intézményeik ma is erdteljesen elkiiloniilnek
egymastol. Ez a szeparaltsag hatalmas veszélyt jelent a hatar menti térségek hossz tava
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fejlédése szempontjabol, rdadasul a hasonld adottsdgok miatt a két oldal szerepldi egymas
versenytarsaiva valhatnak, amely a vizsgalt térségeket hosszu tavon csak tovabb gyengitheti.

Az ¢rintett hatdr menti zoénaban, az elmult évtizedekben komolyabb teriileti
kapcsolatok nem, vagy csak részben bontakoztak ki, a korabbi tradicionalis egyiittmiikodési
formak egy bizonyos szinten megrekedtek. A hatarvidéken fontos eurdpai kozlekedési
folyosok haladnak at, mégis jol miikodo horizontalis kapcsolatok nem alakultak ki. (,,Ennek a
hataron atnytlé halozatok elhanyagoltsaga™ volt az egyik legfobb oka — tette hozza egy
érintett prominencia). A ,.bels6” mobilitas még mindig szolid, ugyanakkor a sziirke- és
feketegazdasag jelenléte viszonylag erds. Habar az utobbi években a vallalatkozi kapcsolatok
¢és kereskedelmi forgalom némileg megélénkiilni latszottak, mindezeket jelentés magyar
kiviteli tobblet jellemzi. Az dnkormanyzati és civil egyiittmiikddések szintén kimutathatdéan
er0sodtek, de azokat sajnos tobb esetben csupan a kozos palyazati forrasszerzés motivalja,
gyakran nincsenek meg a valds partnerséghez sziikséges feltételek, vagy épp a kiforrott
elképzelések.

A komplex problémak soraban sulyos tényezoként szerepelnek a periférikus helyzetre
jellemzd gazdasagi-tarsadalmi konfliktusok; az alacsony gazdasagi versenyképesség, az
atlagtol elmarado intézményi ellatottsag, a demografiai és munkaerd-piaci aranytalansagok.
Mindezekbdl fakaddan a hatarvidék telepiiléseinek egy részét igen kedvezdtlen tarsadalmi
mutatok jellemzik. A tarsadalmi-gazdasagi lemaradas az utobbi években csak fokozodott, sot
sajnos szamos jel mutatott arra, hogy az EU tagallamok hatar menti vidékeihez mérten, a
negativ irdnyba mutat6 kiilonbségek egyre tovabb néttek. JOl érzékelhetévé valt, hogy az
itteni vidéki tdjak és telepiiléskornyezeti rendszerek egy része krizishelyzetbe keriilt. Egyes
vélekedések szerint — a jelenlegi folyamatok mellett — a térségre jellemz6 sajatos tajfenntarto,
gazdasagi ¢s kulturalis funkciok megsziinésével regionalis valsag kovetkezhet be, amely nem
csupan a hatarral szomszédos dvezetekre, de mindkét orszagra igen karos kihatassal lehet.

A mindkét oldalon észlelhetd, altalanos és hasonld problémak mellett megfigyelhetd
néhany fontos kiilonbség is. A vajdasagi oldal helyzete példaul Osszességében
kedvezdtlenebb, bar a gazdasagi adatok alapjan a Vajdasag, Szerbia mas teriileteihez képest
még mindig ,fejlettebbnek” szadmit. Az infrastruktara kiépitettsége ¢€s 4llapota, a
foglalkoztatasi, munkanélkiiliségi ¢és szocidlis mutatok a szerb oldalon egyértelmiien
rosszabbak, mint a magyar oldalon. Mindezek a negativumok — a Vajdasagban mérhetd
magasabb a népslirliség és a fiatalabb korstruktira ellenére — ez az egész térség egyensulyat
veszélyeztetik.

Osszességében elmondhatd, hogy a kedvezdtlen folyamatok, és a délszlav haborut
kovetd idészakok tovabbi negativ hatdsainak kovetkeztében, a hatar-menti elhelyezkedés a
térség legnagyobb részén ma egyben valodi periféridlis helyzetet is jelent. A hatar két oldalan
fekvoé ,kistérségek” szdmos komplex telepiiléskornyezeti ¢€s tarsadalmi-gazdasagi
problémakorrel néznek szembe, amelyek kozott megtaldlhatok a termeldi és vallalkozoi
szektor bizonytalansagai, a kornyezetvédelmi kérdések megoldatlansaga, az infrastrukturalis
felzarkozas késedelme, a varos - falu kapcsolatok szétesése, valamint a ruralis leértékelddés
altalanos tiinetei is; a munkanélkiiliség, az eloregedés, az elvandorlas, a kirekeszt6dés és a
fokozodo szocialis fesziiltségek (szegénység, blindzés, ,,szuperszegregacio”).
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TERULETFEJLESZTESI CELOK ES ALTERNATIVAK A SZERB-MAGYAR HATAR MENTI
TERSEGBEN

A periférialis helyzet megsziintetése, az itt ¢lok életmindségének javitasa kizérdlag az
eroteljesebb térségi 0sszefonodassal képzelhetd el, mivel a hasonld adottsagok és problémak
sok esetben kozel azonos megoldasi javaslatokat, egyfajta bels6 munkamegosztast
kovetelnek. A helyzetelemzések alapjan, a térségre vonatkozo legfontosabb fejlesztési elvként
tehat az orszaghatar elvalasztd szerepének enyhitése, a hataron atnyuld egyiittmiikodések
kialakitasa fogalmazhaté meg. Ezen atfogd cél megvaldsitasahoz két specifikus cél
szolgalhatja: egyrészt a térség komparativ eldnyeire épitd, versenyképes térségi gazdasig
kialakitdsa, melyben a kié¢lez6dd verseny helyett alapvetden az egylittmikodés dominal,
masrészt a nemzetkdzi szinten is egyiittm(ikodo tarsadalmi-kulturalis kdzeg és a human szféra
megerdsitése. E két atfogd cél elérésének érdekében — allaspontunk szerint — a kdvetkezd
teriiletfejlesztési stratégiai szempontok jelolhetok ki: - a tradicidokra tdmaszkodd lokalis
gazdasagi-tarsadalmi-kulturalis kapcsolatok felélénkitése; - a felértékelodd kornyezeti, téji
eréforrasokbdl adodo elonyok kozos hasznositdsa; - a tuddsatadasra ¢€piild innovaciok
terjedésének eldsegitése; - a munkaerd-mobilitasi esélyek javitdsat célz6 humdankapacitasok
bdvitése.

A vizsgalt szerb-magyar hatar menti térségben nyilvanvaldéan szdmos olyan fejlesztési
feladat adodik, amely kizardlag nemzeti, illetve unids hataskorben valosithatd meg. llyen
példaul a kozlekedési folyosok kialakitasa, a {6 vasutvonalak korszerlsitése, az
energiahalozatok Osszekapcsolasa, a kornyezetvédelmi vagy a munkaerd-piaci szabalyozas
harmonizacidja. A hatar elvalaszto szerepének érdemi csokkenése — e fejlesztések esetében —
csak Szerbia unids csatlakozasa utan teljesedhet ki. Ez a folyamat még varat magara, azonban
mar most itt van az ideje annak, hogy megkezdddjon azoknak a térségi kapcsolati haloknak a
kiépitése, megerdsitése, amelyek életre hivhatjak a gyors és hatékony partnerséget, még akar
Szerbia EU-s csatlakozastol fiiggetleniil is. A hatarra tehat mar most gy kell tekinteniink,
mint innovacios tengelyre, amelynek elsédleges szerepe, hogy 0sszekot.

A térségre vonatkozo terliletfejlesztési gyakorlat soran jelenleg leginkadbb a
beavatkozasok el0készitd jellegét érdemes szem el6tt tartani. A megalapoz6 programokat a
térség szerepldi — a jelenleg elérhetd unids €s nemzeti forrasokra tdmaszkodva — mar most
elkezdhetik megvaldsitani, amivel jelentés helyzeti elényokhoz juttathatjak a régiot a majdani
csatlakozast kovetden. A programok lehet6ségei ezzel természetesen sziikebbre szabottak,
mint amelyek az egész térség fejlesztését célzd komplex stratégia megvalodsitasahoz
sziikségesek volnanak, ezért a jelenlegi realis beavatkozasi eszkozok koziil a legfontosabbnak
véljiik, maganak a kapcsolatrendszereknek a megerdsitését. Ennek valamennyi érintett térség
szerepldi kozott ki kell bdviilnie, mind a lakossdg, az dnkormanyzatok, az intézmények, a
civil szervezetek, a vallalkozasok, mind pedig az oktatas, tudomany, kultira teriiletén.
Mindehhez sziikségessé valnak a kozos intézményi alapok lefektetése, a jo gyakorlatok
cseréje, a térségi marketing ¢és a kozos kutatas, tervezés elokészitése is.

A teriiletfejlesztés kiilonbozé 4gazatain beliil stlypontot kell képeznie az 1)

intézményi strukturdknak, a térség regionalis kohézidjanak, a gazdasidgnak, a
kornyezetvédelemnek és a tdrsadalmi integracionak.

Intézményi strukturadk

A hatdr menti térségnek hosszi tavl, elemi érdeke egy tartds és széleskordi, elmélytilt
egylttmikodés, amelynek célja a belsd kapcsolatintenzitas hatékony novelése. E cél
eléréséhez az tigynevezett ,teriiletfejlesztési tipusti” intézményi formék sziikségesek. Egy, a
térség fejlesztését atfogoan megkdzelitd ETT, az intézményein keresztiil — a fejlesztéseket egy
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jol atgondolt, a kozds érdekeket szolgald mindenkori stratégiai keretbe illesztve — alkalmas
lehetne a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos feladatok hatékony menedzselésére is. A fentiek
alapjan egy olyan ETT létrehozasanak latjuk értelmét, amely komplex teriiletfejlesztési
megkozelitéssel fog hozza a kijelolt célok eléréséhez. Az ETT tevékenységének tematikusan
kell raépiilnie a csatlakozas elotti idészak beavatkozasi feladataira, illetve a konkrét
programokra, amelyeknek generalasaban, menedzsmentjében hatékonyan részt kell vennie.
Az ETT-k tovabbi feladata volna minden olyan intézkedés szorgalmazisa, tamogatésa,
amelyek a belso kapcsolattartas intenzitasat mozditjak eld. Ezzel nem csupan a régio szerves
Osszefonodasa novelhetd, hanem a jelenleg még éles teriileti fejlettségbeli kiilonbségek is
enyhithetok. A létrehozandd ETT céljai kdzt meghatarozéd szerep kell, hogy jusson a belsd
kozlekedési, kulturalis és gazdasagi kapcsolatok élénkitésére, de legalabb ennyire fontos a
,mentalis hatartudat” fokozatos felszamolasa is. Az ETT-n keresztil az intézményi-
egylittmiikodés, mint cél is elérhetd, hiszen e jogi forma segitségével lehetévé valik pl. a
hataron atnyald koézszolgaltatasi rendszerek — hulladékgazdalkodas, egészségiigy,
tomegkozlekedés — lizemeltetése is.

A regionalis kohézio megteremtése

A regionalis kohézid és Osszetartds megerdsitése valojaban a térség egyediili esélye a
jovo kihivasaira, hiszen ellenkez6 esetben a — gyakorlatilag azonos eréforrasokbol és
célpiacokbol kényszerlien eredd — belsé versenyhelyzet mindenképpen hatranyos lesz. A
regionalis Osszetartozast nem csak mint gazdasagi kényszert kell megélni, hanem szakmai,
kozigazgatasi, kornyezeti-taji, energiagazdalkodasi, turisztikai, kozoktatasi, Kulturalis,
egészségligyi stb. egyiittmiikodési tartalmakkal kell feltolteni és gazdagitani. Intézményesiteni
kell a région beliili egyiittmiikddések mindennapos gyakorlatat, ahhoz eszkdzoket, szervezést
¢s tdmogatasi forrasokat rendelve.

Minden lehetséges eszkozzel biztositani kell a région beliili mobilitas alapvetd
feltételeit (kozuthaldzat, koziileti kozlekedési utvonalak kiterjesztése a periféridk felé, uj
lokalis hataratkelohelyek megnyitésa, stb.), tdmogatni kell a belsé kozuti, vasiti és vizi
infrastruktura- és logisztikai rendszereinek feltjitasat, fejlesztését (pl.: a szegedi vasuti/kozati
hid ujjaépitését, a Temesvar-Szabadka-Szeged-Fiume és a Szabadka-Szeged-Budapest vasuti
korridorok revitalizaciojat, a Duna ¢és a Tisza hajozhatdésagat, a Szegedi mederkikotd
felujitasat). Emellett a térségi kohézid megteremtéséhez hozzajarulhat a szeged-kornyéki
aruterminalok logisztikai kozpontokka vald fejlesztése, valamint a szabadkai szabad
vamovezet és a régio teriiletén mikodo (tervezett) KKV-inkubatorkdzpontok mitkodtetése.

Gazdasagi lehetoségek

A gazdasag teriiletén kitorési lehetdséget elsdsorban a komparativ elényok kiaknazasa
jelenthet, mint az alacsony munkabér szint, ¢s a magas munkanélkiiliség, valamint a
nemzetkdzi kozlekedési folyosok elérési lehetdsége, amely alkalmassa teszi a teriiletet
multinaciondlis vallalatok megtelepiiléséhez. Ez azonban csak masodlagos innovacios
folyamatokat inditana el a térségben. Az elsédleges innovacio lehetéségét, tobb tekintetben is
a Szegedi Tudomanyegyetem adja, mint a térség tudaskdzpontja, és a lehetséges ,,spill-over”
hatas kiindulopontja. A masik kitdrési pont a helyi termékekre alapozott feldolgozoipar
felélesztése, ¢és tovabbfejlesztése, valamint a mar helyben tevékenykedd vallalatok
beszallitoinak minél inkabb a région beliilrdl biztositasa, tovabba ezen vallalatok nemzetkdzi
piacokon torténd sikeres szereplésének eldsegitése. A feldolgozo-iparban kiilondsen a
biogazdalkodason alapul6 élelmiszer-feldolgozas eldsegitése lehet az egyik irany. A harmadik
kitorési pont az IKT szektor lehet, ahol a helyi tudast hasznositva, hdldzatosodas segitségével,
¢és egységes fellépéssel nemzetkdzi piacokra lehetne 1épni, elsdsorban szoftverfejlesztés terén.
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A régid sikerének egyik kulcsa, hogy az ott taldlhatd vallalkozasok és egyéb szereplok
egymasra nem mint versenytarsra, hanem mint egylittmikodd partnerre tekintsenek, és
halézatosodas segitségével noveljék versenyképességiik, hogy az itt megtermelt javakat a
région kiviil, a nemzetkdzi piacokon értékesitsék.

A hatar menti teriileti fejlodés legfobb tarsadalmi feltételei

A szerb-magyar hatar menti régid fejlédése elképzelhetetlen az itt €16 tarsadalmi
kozosségek reintegracidja nélkiil. Ennek feltétele — az altaldnos tarsadalmi viszonyok
javitasan tal — a gyorsan valtozd munkaerd-piaci igényekre azonnal reagalni tudd és a
hatarokon atnytlé munkaerdpiacot szolgélni képes, kdzds informacids rendszer, a munkaerd-
piaci képzési és szolgaltatasi haldzat, amely lehetové teheti, hogy a gazdasagi régiok hataron
talnyuld teriiletei is a munkaerdpiac egységes részeként legyenek kezelheték. Az EU-hoz
csatlakozni kivano Szerbia és a Vajdasagi Autoném Tartomdny, valamint az ott élok —
kiemelten a nagy népességszamu magyar kisebbség — szamara igen fontos szempontokat
adhat a magyarorszagi és a Magyarorszaggal hataros EU-s tagéallamok, hatar menti,
tarsadalmi tipusu egylittmiikddéseinek tanulmanyozéasa €és az ottani tapasztalatok, legjobb
gyakorlatok atadasa. Egyes magyarorszagi hatarrégiokban az elmult években igen sokoldalu,
jo gyakorlatok alakultak ki, amelyek tgy is értékelhetok, mint ,,best practice” formak. A mar
miikodo kapcsolatok a vizsgalt teriilet szamara igen tanulsdgosak lehetnek. A szerb félnek
tehat meg kell ismernie a kooperativ lehetdségeket, az EU-s orszdgok kozotti munkaerd-
mobilitast, foglalkoztatast el0segitd, hatdron atnyuld egylittmiikodési kapcsolatokat, és a
munkaerd-piaci szolgaltatd halozatok fejlesztésének tamogatési alternativait.

Kornyezeti feltételek

A szerb-magyar hatar menti térség fenntarthatosaga szempontjabol alapvetd kritérium
az érintett tajak és telepiiléskornyezeti rendszerek megdvasa, valamint a kdrnyezetvédelmi
tevékenységek intézményi €s civil szféraban torténd dsszehangolasa és felzarkoztatasa. Az
érintett tarsadalom életmindségének javitdsa a hatar menti térség kornyezetbiztonsdganak
megteremtésén keresztiil érhetd el, amely az ¢€lhetd telepiilési kornyezetet €s az eréforrasok
fenntarthatd hasznalatat egyiittesen jelenti, amely csak tudatos hatarokon atnyuld, térségi-
telepiilési kornyezetszempont fejlesztések révén garantalhatd. A vizsgalt hatarteriilet
foldrajzi helyzetébdl kovetkezik, hogy a kdrnyezetgazdalkodas problémainak megnyugtatd
megoldasa is feltétleniil orszaghataron atnytlo egyeztetéseket és kooperaciokat kovetel. Az
egyiittmitkddések kiterjesztése a kornyezetvédelem legtobb agazataban siirgetd feladat.
Ehhez sziikséges lesz a kozos kornyezet- €s vizgazdalkodasi, valamint természetvédelmi
célok megfogalmazasa, a hataron atnyulé kulturtdjak k6zos gondozasa, a telepiiléskornyezeti
rendszerek felzarkoztatod fejlesztése, €s a mindezt segitd informdacios hattér megteremtése.
Miutéan a szerbiai oldal a kdrnyezetgazdalkodas terén tobb tekintetben is elmaradt az eurdpai
szinvonaltol, gy véljik, hogy rendkiviil slirgetdve valt egy a telepiiléskornyezeti rendszerek
komplex védelmét lehetévé tevd, az EU-szabvanyokat figyelembe vevd teriiletileg
Osszehangolt, kornyezetgazdalkodasi rendszer kialakitasa, az innovativ és hatékony
nemzetkozi, valamint hatdrmenti egyiittmiikodések révén erdforras-kiméld fejlesztési célok
meghatarozasa.
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ZAROGONDOLATOK

A szerb-magyar hatar menti fejlédést mindkét oldalon szamos tényez6 akadalyozza, az
egylttmiikodést szolgalo intézkedések ma még akadalyokba iitkdznek. Eltéréek a tarsadalmi,
intézményi struktaradk, a hétkoznapi szokasok, a kulturalis hagyomanyok. A vizsgalt
orszagrészek kapcsolatai nem kellden szervezettek, sokszor esetlegesek, a nemzeti
szabalyozasok rugalmatlansaga, az informacidhiany, valamint a nyelvi kiilonbségek és a
torténelmi sérelmek pedig még napjainkban is rendre gatat képeznek a két oldal kozatt.

Mindezen gatlotényezok ellenére — ugy véljik — az érintett térségnek igen fontos
szerepe lesz a jovében. A ,hatarvonal” azonban valoban csak akkor valhat innovacios
tengelly¢, ha az ott ¢lok felismerik a kozds célokat, illetve mindkét nemzetallam részérdl
létrejon az épitd szandék, amely megegyezésen és bizalmon alapuld partnerséghez vezet. A
két jelenleg még erdsen elvalasztott hatar menti térség felzarkdzasa és fejlodése kizardlag
abban az esetben indulhat meg, ha a tertiletfejlesztési elképzeléseket - a helyi, a regionalis, és
az orszagos résztvevok - kétoldaltian elfogadott és tdmogatott alapelvek mentén valositjak
meg.

Kétségtelen, hogy a szerb-magyar hatar menti térség tertileti fejlddése szamos kiils6 és
belsd tényezd fliggvénye, amely rendkiviil koriiltekinté és alapos tervezési munkéval
alapozhaté meg. Ebben a tekintetben a kihivasok rendkiviil nagyok, hiszen hosszu tavon — a
politikai paradigmak kiszamithatatlansagatol fliggetleniill — olyan multifunkcionalis hatar
menti régidt kellene kialakitani, amely egyszerre biztositand a gazdasag felzarkozasat, az
adott telepiilések kornyezeti fenntarthatosagat és a helyi tarsadalmak életszinvonalanak
novekedését.

A térség problémainak feltdrdsa és elemzése egyértelmiivé tette, hogy a kozdos
fejlesztések alapja nagyrészt az itt €16 kozosségekben rejld tarsadalmi téke aktivizalasa, amely
minden egyéb mas fejlesztés alapjat képezi. Mindazokhoz a beavatkozasi teriiletekhez tehat,
amelyek végso soron a komplex fenntarthatésagot eredményezhetik, fokozni kell a tdrsadalmi
partnerséget, a kozosségi egyiittmiikodést és javitani kell a helyi lakossag adaptécios
képességét és tuddsanak szinvonalat.

A térségben végzett regionalis kutatasok remélhetdleg hozzajarulhatnak egy jol
miitk6d6 hatar menti kooperacié megalapozasahoz. Bizunk benne, hogy a szerb-magyar hatar
menti térség tanulmanyozasa, az dsszehasonlitd helyzetelemz6 értékelések alapjan felvazolt
iranyvonalak segithetik a térségre vonatkozo fejlddési utvonalak és konkrét programok
kidolgozasat.
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