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Hornydk Sandor Janos — Korom Annamdria*
A TANYAVILAG FENNTARTHATO FEJLESZTESENEK KERETEI SZENTES PELDAJAN

A tanya - mint hagyomanyos gazdalkodasi, telepiilési és 1étforma - a magyar tarsadalmi,
telepiilésszerkezeti- és gazdasagtorténeti orokség tobb évszazados multra visszatekintd része.
Sajatos tarsadalom-foldrajzi, épitészeti, nyelvi, néprajzi és tajképi sajatossagai révén a tanyas
telepiilésrendszer a magyar nemzeti 6rokség, ezzel egyiitt pedig az eurdpai 6rokség részét képezi.”
(49/20009. (V. 27.) OGY hatarozat a tanyak és tanyas térségek megdrzésérol, fejlesztésérol)

BEVEZETES

A tanyavilag szerves részét képezi az alfoldi tdjnak. A XX. szazad masodik felétdl tudatosan
készitettek, készitenek olyan jogszabalyokat, amelyek nem szdmolnak a lakott hatdr jelentette
kihivasokkal. A teriiletrendezési tervek, tajvédelmi teriiletek kezelésére vonatkozo szabalyok, a
viziigyi eldirasok, a szocidlis ellatas eldirdsai nem szamolnak az alfoldi teleptilések kiilteriiletein €16
mintegy 200.000 fonyi lakossdggal. A fenntarthat6 fejlédés elvének érvényesiilésével a mainal
meghatarozobb szerepe lehetne a kiiltertileti lakossagnak a tajkép és a vidéki értékek megdérzésében,
sOt hasznositasaban.

A teriileti tervezés soran nem csak a varosi terek rendezésével, fenntartasaval kell szamolni, hanem
a vidéki térségek megujitasaért is tenni kell. Habar megfogalmazasra keriilnek a vidéki térségekkel
kapcsolatos — tehat kiiltertileteket is érintd — célkitiizések, de a gyakorlatban ezek elére vivo szerepe
kevéssé tapasztalhato. A tervezési dokumentumok nem mérik fel a kiilteriiletek természeti, taji és
kulturalis 6rokségét, sem az ott ¢16 népesség szocialis allapotat és valddi igényeit, sziikségleteit.
Fontosnak tartjuk, hogy olyan fejlesztési dokumentumok, un. kiilteriilet fejlesztési koncepciok
szlilessenek, amelyek szamolnak ezen tarsadalmi-, gazdasagi, természeti, geografiai adottsagokkal
¢s a fenntarthat6 fejlesztés elvének szellemében fogalmaznak meg fejlesztési célokat.

A téma feldolgozasa sordn attekintettiik a vonatkozo jogszabalyokat és tervezési dokumentumokat,
illetve terepbejarast végeztiink, interjukat készitettiink a szentesi kiilteriileten ¢élokkel, valamint az
illetékes helyi szakemberekkel is (tanyagondnok, falugondnok, a szocidlis és miiszaki osztalyon
dolgozodkkal), akiktdl egyuttal statisztikai adatokat is szolgaltak a kiilteriileten €l6krdl.

A tanulmany soran attekintjiik a tanyavilag funkcié valtozasanak okait és kovetkezményeit,
kiilonds tekintettel a szentesi tanyavilagra. Javaslatokat igyeksziink megfogalmazni arra
vonatkozoélag, hogy egy kiilteriilet-fejlesztési koncepcionak milyen célokat €s feladatokat kell
megfogalmaznia a tanyavilag jovdjére vonatkozdan a fenntarthatd fejléddés elvének szellemében,
amit kilfoldi példakkal is illusztralunk.

A SZORVANYOK HELYZETE A NYUGATI VILAGBAN

A koznapi szohasznalatban a tanya és a szorvany kifejezéseket szinonimaként hasznaljuk,
amelyekkel a legtobb emberi tartozkodast szolgalod kiilteriileti 1étesitmény leirhato, fiiggetleniil a
hasznalat jellegétdl. A magyar kdzvélemény szemében a tanydk alacsony presztizsii telepiilések,
amelyek nem rendelkeznek a legujabb tarsadalmi és miiszaki vivmanyokkal €s az alapvetd
szolgaltatasok (ivoviz, dram, posta) is hidnyoznak. A kozvélekedés a tanyat egy civilizacionk altal
meghaladott €s szegénységet konzervald, jellegzetesen magyar telepiilésformaként azonositja,
amely csak a magyar modernizaci6 megkésettsége és hidnyos mivolta miatt lehet még jelen
napjainkban is az Alf6ldon. Azonban a tanyahoz hasonld szorvanyokat szerte Européaban és az
amerikai Kozép-Nyugaton is talalhatunk. A szérvany telepiilésforma nem magyar sajatossag
ugyanakkor a tanya, mint telepiilésforma kialakuldsa €s torténete, alfoldi jellege miatt egyedinek
tekinthetd. A nyugati tanulmanyok és tervezési dokumentumok kifejezetten hegyvidéki
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szorvanyokkal foglalkoznak, de jol példdzzak, hogy tudatos tervezéssel, a helyi adottsagok
hatékony kihasznaldsaval képesek a modernizalodasra ¢és tulajdonosaik egzisztencialis
biztonsaganak megteremtésére.

A masodik vilaghaborh utani években a nyugat-eurdpai szorvanyvidékek a
magyarorszagihoz hasonld kihivasokkal keriiltek szembe. Az 1950-es évek gazdasagi
fellendiilésekor 1étrejott ipari munkahelyek vidéki emberek szazezreit vonzottak a varosokba. A
nyugati szorvanyok fogyasnak indultak és elhelyezkedésiiktdl fiiggden elveszitették lakossaguk
jelentds részét. A piacozd helytdl vald tavolsag, az infrastruktira hidnyossagai, a mezdgazdasagi
termelés bizonytalansidga, a mezOgazdasagi nagyiizemek és élelmiszer-import altal generalt piaci
verseny, illetve a szorvanyok modernizalasanak nehézségei voltak azok az okok, amelyek miatt a
nyugati szorvanyok vesziteni kezdtek népességiikbdl. Az Egyesiilt Allamokban az USDA (United
States Department of Agriculture) szerint 1935 és 2000 kozott felszdmolodott a farmok
kétharmada.? Németorszag északi részén is gyorsan csokkent a mezOgazdasagi Ostermeléssel
foglalkozé teleplilések népessége, Svédorszagban és Franciaorszagban is nagyaranyi varosba
koltozés indult el az addig dontden szorvanyokban €16 vidéki népesség részérdl. A nyugati allamok
kezdetben a vérosi terek thlterhelését igyekeztek kezelni, és a vidéki térségeket érintd fejlesztési
tevékenységek csak a 1960-as évektdl figyelheté meg. Az 1970-es évektdl a szakemberek a vidéki
térségek felé irdnyuld 4ramlasra lettek figyelmesek, amely egytttal a népesség szamdnak
stabilizalodasat, gazdasagi aktivitasanak fokozoddasat is jelentette. Egyrészt az agglomeraciok
kibdviild szuburban dvezetében indult meg a lakossagszdm ndvekedése, amely nem csak a kisebb
varosokat ¢s falvakat érintette és jelenleg is €rinti, hanem a szdérvanyokat is. Masrészt a szuburban
zondkon kiviil esd teriileteken, ahol kedvezdek az adottsdgok a specidlis, tajra jellemzd termékek
eléallitasara és az idegenforgalomra. (Pitte 1999; Bessy-Pietri — Hilal — Schmitt 2000)

1. kép: Serbannes-i szorvany (hameau), Allier megye, Franciorszd, 2007 (kézz’tett: Korom A.)

Bar ez nem minden térségben jatszodott le €s jatszodik le azonos mdédon és eredménnyel, ez Gjabb
lendiiletet adott a vidéki térségekre irdnyuld fejlesztési torekvéseknek, melyek fobb elvei az EU
szintjén is megjelentek 1996-ban a Cork-i Nyilatkozatban. Erdekes médon a vidéki térségekre
vonatkoz6 jogi kornyezet és tervezési modszerek az elmult évtizedben kezdtek tisztdzodni és
rendezddni tobb nyugat-eurdpai orszagban is. Svajcban 1979-ben sziiletett az elsd szovetségi

2 http://www.usda.gov/factbook/chapter3.htm,

http://www.agcensus.usda.gov/Publications/2007/Full _Report/\Molume 1, Chapter 1 US/st99 1 001 001.pdf
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terliletfejlesztési torvény, melynek feliilvizsgalt valtozata 2000-be 1épett é€letben a vonatkozé
rendelettel egyﬁtt3. A torvény tartalmaz kifejezetten a szorvany telepiilésekre vonatkozd cikkelyeket
is. Franciaorszagban pedig 2005. februdr 23-4n fogadtdk el a vidéki teriiletek fejlesztésére
vonatkozd tt')rvényt4, amelyben nincs kifejezetten szorvanyokra vonatkozd rész, viszont a
revitalizaciora szoruld vidéki térségek kategoriaja alapvetden lefedi ezeket a teriileteket. (1. kép)

A TANYAK HELYZETE MAGYARORSZAGON ES SZENTESEN

Magyarorszag

A tanyavilagra a madsodik vildghdborit megel6zé korban szocialis veszélyforrasként,
egyszersmind a nemzeti erOtartalékként tekintettek a tanyavilagra. Ezen gondolat jegyében sziiletett
meg a klebelsbergi korszak iskolafejlesztési és kozrendvédelmi intézkedéscsomagja. A XX. szazad
masodik felének marxista felfogasti rendszerei a szérvanytelepiilésekre a proletariatus nyomorat
konzervalo és a kis kapitalizmusok tizezreivel a rendszer kollektiv jellegét fellazitoé objektumokként
fogta fel a tanyavilagot, amely fizikai jellegzetességeinél fogva még a mezégazdasag
modernizéciojat is akadalyozza.

Az 1950-es években tanyaépitési tilalmat vezettek be, majd a TSZ-ek megszervezésével
megsziintették a tanyadk gazdasagi alapjat jelentd mezdgazdasagi birtokkdzponti szerepkort. Az
1968-as gazdasagi reform, majd a tanyakat illetd allami szigor 1974-es enyhitése ugyan beismerte a
telepiiléspolitika tévedését, de nem jelentett teljes hatraarcot a korabbi tanyaellenes politikdhoz
viszonyitva. A korabeli magyar tanyavildg egy része még képes volt kedvezden reagilni a
valtozasok altal jelentett lehetéségekre: az ujrainduld haztajizas mellett egyre tobben valtak TSZ-ek
beszallitoiva, a mellékiizemagak 4altal eldallitott termékek (miitragya, permetezdszer)
megrendeldivé. A masodik vilaghdborti utdn tanyara koltozott nemzedék kihalasaval ekkoriban
kezdddott az 1idiil6- és nyaraldtanydk kialakulasa is. Az 1990-es rendszervaltds idején sokan a
tanyavilag 0jjaéledését vartak, am ez a kedvezétlen tarsadalmi-gazdasagi folyamatok, illetve
atgondolt allami szerepvallalds hidnyaban nem a vart modon tortént meg.

A tanyavilag szert tett ugyan 1) szerepkorokre, &m ezek csak kisebb részben eléremutatoak

(gazdalkodo tanyak, idiildk, kiilteriileti otthonok), nagyobb részben negativ folyamatok nyomjelzoi.
A tanyak népe nem csak eloregedett a belteriiletek népéhez képest, de részben ki is cserélddott az
elmult évtizedekben: a gettdosodd panellakdsokbol menekiilok, testi fogyatékkal €16k, hitelben
lakasukat elvesztok, a ,,rendszervaltozas vesztesei”. A siirlisodd, egymasra rakodo problémakat a
kutatok és az Oonkormanyzatok munkatarsai felismerték, de a kiilteriiletekre leselkedé veszélyek
feltérképezéséhez, a problémakoér megoldasara tett kisérletekre nem volt meg a kello akarat é€s
Osszefogas.
A tanyavildgot €rintéen az allam nem inditott a varos(rész)rehabilitdciokhoz hasonld nagyszabasu
célprogramokat, nem valtoztattdk meg alapvetden az épitési szabalyokat. A kiilteriiletek vilagat
érinté legjelentésebb fejlesztés a tanyagondnoki haldzat kiépitése ¢és az elszigetelt
tanyavillamositasi palyazatok voltak. A sajtoban rendszeresen megjelend rokonszenvezd
deklaraciokon kiviil tényleges allami intézkedés, koncepcid nem késziilt. Az egyes telepiiléseken
vagy kistérségekben sem késziiltek a szorvanyok fejlesztésére koncentralo tervek. Tortént mindez
annak ellenére, hogy kutatok (pl: Dr. Csatari Balint altal vezetett Tanyakutatas 2005°,
Tanyakollégium 2002-2003°%) jelezték a tanyavilag atalakuldasanak nem kivanatos jellegét.

Napjainkra egyértelmiivé valt, hogy a be nem avatkozas politikaja, a ,,majd a piac mindent
orvosol” paradigmaba vetett hit csupan a gondok halmozoddsdhoz vezetett. Az dnkormanyzati

http://www.admin.ch/ch/f/rs/c700.html
http://agriculture.gouv.fr/loi-relative-au-developpement-des,11499

http://www.alfoldinfo.hu/tanyakutatas/

http://www.alfoldinfo.hu/tanyakollegium/
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dolgozdk, tanyagondnokok, tanyan dolgozé gazdak egyre tobb kdrnyezeti, tdrsadalmi és gazdasagi
problémaval szembestilnek.

Szentes

Szentes véarosa hagyomanyosan tanyas varos. A tanyak foldrajzi elterjedése az elmult 200
évben szinte teljesen megvaltozott. A szentesi tanyak elhelyezkedését vizsgalva azt lathatjuk, hogy a
lakott kiilteriiletek sulypontja nyugatra, a mai varos kornyékére helyez0dott at. A Tisza-szabélyozas
elott készitett térképek szerint a varos tanydinak nyugati hatdra a Kurcatdl keletre es6 magaslatok
vonaldban huzddott, a nagy kiterjedésti keleti hatart (ma Eperjes, Fabiansebestyén, Cserebokény)
kitoltotték a tanyak. A Tisza szabalyozasa utan a Kurca kornyezetében is megjelentek, majd az
1960-as években a nagyiizemesités sordn elsésorban a varos nyugati hatdraban maradtak meg, mig
az egykori keleti hatarrészeken (ide értve a masodik vildghdbort utan onalléva valt kozségek
kiilteriiletét is) igen megritkult a tanyadlloméany.

A tanyavilag kiteljesedése a XIX. szdzadban kezdddott, majd a 1945-6t kovetd foldosztas

alkalmaval érte el legnagyobb népességét. A szentesi tanydk mezdgazdasagi jellegli, igen valtozatos
tarsadalmi Osszetétellieck voltak. A tanyavildg lakossdganak Iétszama az 1960-as évek
mezdgazdasagi reformja miatt csokkenni kezdett és az 1990-es évek kozepéig meredeken esett. Az
1990-es ¢években a fogyatkozas megallt, azota a varos kiilteriiletének népességszama stagnal.
A stagnalas azonban nem jelenti a varos koriili populdci6é stabilitasat. A tanyai népesség
reprodukcios képessége igen alacsony, a természetes szaporodds nem képes az eldregedett és kihalo
generacid poétlasara. A szentesi tanyavilagba hosszu évek ota nagy aranyu bevandorlas figyelhetd
meg, amelynek forrdsa Szentes varos és mas kornyékbeli telepiilések. A bevandorlas és a lakossag
kicserélddése egyilitt jar a gazdasagi aktivitas €s a telepiiléssel szembeni elvarasok megvaltozasaval,
illetve a telepiilésen zajlo aktivitas megvaltozasaval.

Szentes varos kiilteriiletein a masodik vildghdbori Dbefejez6dése utdn dontden
mezdgazdasagi jellegl telepiilésekkel talalkozhattunk. Napjainkra a tanydk feladatkore jelentdsen
differencialoédott, a mezOgazdasagi mellett megjelentek foként idegenforgalmi, lakd és kisebb
részben ipari jellegli tanydk is.

Az elkovetkezenddkben Szentes kiilteriiletének allapotat mutatjuk be a t4j, a gazdasag, a tarsadalom
¢s a jogszabalyi keretek fobb jellemzdinek tiikrében.

A t4j llapota
A tanyasi gazdalkodas vagy ,,nem” gazdalkodas jelentdsen befolyasolja egy-egy hatarrész

kornyezeti allapotat. A tanyagazda a fold tulajdonosaval vagy a kiilonb6zé szakhatosagok
embereivel ellentétben allanddan a hatarban tartozkodik aktivitasdval vagy inaktivitasdval alakitja
kornyezetét és ezzel visszahat sajat életének és gazdalkoddsdnak koriilményeire is. A kdrnyezeti
fenntarthatosag a tanyai gazdalkodas alapja.

Magyarorszagon a tanyas teriileteket leginkabb a kiszaradas veszélyezteti, hiszen tanyas
teriileteink zOme a szarazabba valo éghajlat altal leginkabb veszélyeztetett homokhatsdgokon
maradtak meg. Ezzel szemben a Tisza volgyében fekvd Szentest leginkabb a belviz, ezen beliil is a
mély teriileteken megiild belviz veszélyezteti. Szentes északnyugati hatdira — Magyartés —
Magyarorszag legalacsonyabban fekvo teriiletei kozé tartozik. A korabeli térképek szerint a szentes
kornyéki tanydk a belviz ellen mar az iparosodas eldtti korban is védekeztek: elsdsorban a lejtds,
tereplépcsOk szélén vagy kiemelkedd magaslatokon 1évd helyeket iilték meg. A Tisza és a Kords
szabalyozéasa utan a tanyadk megtelepedtek a kordbban arvizesnek szamitd alacsonyabban fekvo
részeken is (laposok, pl.: Banyalapos, Csardalapos), am az ujdonsiilt gazdédk ezeken a teriileteken
mikro- és kozépszintli belvizgyiijté haldzatot miikodtettek, amely egyszerre volt képes a viz
gyljtésére ¢és raktdrozdsara. A szocialista tdblasitds is a belvizvédelmi megfontolasok mentén
alakult: az 0j tdblak mellé a korabbihoz hasonloan kiépitették a gylijtéarok-haldzatot. Az 1990-es
rendszervaltozas utdn a gyljtéarokrendszer tulajdonosi dezintegracion ment at. Az 6nallo helyrajzi
szamon szerepld arkok tobb tulajdonos kezére kertiltek, a foldek tulajdonjogat megszerzé gazdak
pedig nem kivantak fenntartani az arokrendszert. A gy(ijtéhalézat az évek soran alkalmatlanna valt
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feladata ellatasara, ami hozzajarult a belvizhelyzet stlyosbodéasahoz.

Jelentés kornyezeti kockazatot jelentenek a felhagyott tanyaépiiletek is. A gazda nélkiil
maradt tanyatelkek tobbé nem toltik be eredeti funkciodikat, hogy a gazdalkodas bazisaul és az ott
lakok lakohelyéiil szolgaljon. A gazda nélkiil maradt épiiletek allagdnak romlasa gyorsan megindul.
Az épitési tormelék (az épités modjatol fiiggden) veszélyes hulladék lehet, a tanya eltiinése utan
még évszazadokig kockazatot jelent a szant6foldi miivelésre (pl.: tormelék neheziti a szantast). A
sulyosabb kornyezeti kockazatot leginkdbb a tanyak hulladéklerakova valdsa hordozza magaban.
Igen sok felhagyott tanya valik illegalis szemétteleppé, sok esetben a kornyezetet fokozottan
veszélyeztetd hulladékokat hagynak az udvaron, mint példaul olajjal szennyezett rongy, autégumik,
lejart szavatossagu vegyszerek. A lerakott hulladék nem csak gazdatlan, de az esetek meghatarozo
részében ,,lathatatlan” is. (2. kép)

1. kép: Pusztulo magara maradt tanyaépiilet Szentestol észkra, 2010 (készz'ttte.‘ ornya'k S.)

A tanyavilagban keletkez6 agrar-kornyezetvédelmi problémak nem csupan a tanyas

teriileteken taldlhatok meg, azonban a kornyezettel szoros kolcsonhatasban €16 haztartdsra és
gazdasagra a kornyezet problémai gyorsabban hatnak vissza, mint a nem tanyas teriileteken. A
tanyas teriiletek legjellemzdbb agrar-kdrnyezetvédelmi problémai kozé tartozik a gyepteriiletek
gyakori égetése, tullegeltetése, esetleges feltorése; a szantok tultragyazasa, a széler6zio elleni
védelmet szolgalo erddsavok kiirtasa, szantoteriiletbe vonasa. (Kovacs 2005)
Ugyanakkor a tanya meghatarozo tajképi eleme az Alfoldnek, sajatos esztétikai értéket hordozva,
ami adott esetben piacosithatd is, mivel torténelmi- kulturalis-épitészeti O6rokség. Bizonyos
értelemben ez mar meg is tortént a hires alfoldi festok miivein és a turisztikai kiadvanyokon
keresztiil. (Karancsi 2012)

Gazdasagi keretek
Azok a tanyak sikeresek, akik megdrizték vagy 10jja teremtették a szorvanyként valo 1étezés
gazdasagi alapjait. A tanya hossza torténete sordn mindig a mezdgazdasagi termékek piaci célu
termelésének helye volt. Hanyatlasuk akkor kezd6dott, amikor a szorvanyoktol elvették a
mezdgazdasagi termelés lehetdségét, mig a legtobb tanydval azokon a vidékeken taldlkozhatunk,
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ahol a tanya meg tudta Orizni agrartermelési jellegét. A mezégazdasag ma mar csak igen korlatos
mennyiségben képes munkahelyek teremtésére, a mezdgazdasagi munkahelyek egyik sajatos
vonasa pedig tovabbra is a szezonalitds marad. Napjainkban mar nem lehet a mezdgazdasagi
Ostermelés a tanyai gazdalkodas kizardlagos alapja, a tanydknak ma olyan feladatokat is magukra
kellene vallalniuk, amelyek korabban szokatlanok voltak kiilteriileten. Ilyenek a rekreacids, iidiil6-
¢s pihendfunkciok, a nagylizemi allattartds kihelyezése Kkiilteriiletre, illetve egyes belteriileteken
nem kivanatos ipari tevékenységek kihelyezése kiilteriiletekre.

Téarsadalmi keret

A kiilteriileteken 1990 o6ta észrevehetden ¢élezddnek a szocialisan fesziiltségek:

szenvedélybetegek, mozgassériiltek, betegség miatt elszegényedtek és az adossagvalsagba keriiltek
¢rkeznek a tanyavilagba. Szamukra a tanya az Onellatads lehetdségét igéri, ahonnan szamitasaik
ellenére mar nincs visszalt a varosba. A kiilteriiletek tarsadalmi fesziiltségei kozé tartozik egyes
dalok gettdsodasa, kihalasa, illetve a szinte mindentitt jelenlévo blinozés.
A szentesi tanyavildg tarsadalma napjainkban mar az datalakulds utadni, szegmentalt tanyai
tarsadalmat mutatja, amelyben teriiletileg egyméas mellett 1éteznek kiilonbozd eredetli csoportok. Az
egyik legjelentdsebb csoport a gazdasagilag inaktiv, idés tanyabeli emberek csoportja, a ,,régi
tanyasiak”. A tanyavilag gerincét ado id0s0dé mezdgazdasagi vallalkozok jelentik a tanyai kotddésii
emberek masik nagy csoportjat.

Az ,,04j tanyasiak” két csoportra oszthatok. A varosokbdl anyagi lehetdségeik és kényelmi
igényeik miatt kikoltdzok egyelére még csak egy sziikebb csoportot alkotnak, akik foként a
varosperemi tanyazonaban épitett szuburban jellegli hazaikkal hivjak fel magukra a figyelmet. A
varosokbol a legnagyobb szamban és foként a telepiilésektdl tavolabb, kedvezétlen pozicidban
elhelyezkedd régi tanydkat megszerzd szegények egyre novekvd létszdmmal vannak jelen a
tanyavildgban. Jelenlétiik sok helyiitt vezet szocialis fesziiltségekhez, a blndzés
megndvekedéséhez.

A tanyabeli lakosok problémaival elsdsorban az Onkormanyzatok taldlkoznak, akik a
kiiltertileti lakossaggal a tanyagondnokon keresztiil tartjdk a kapcsolatot. Az dnkormédnyzat nem
tudja kontrollalni, hogy kik szerzik meg az iiressé valt tanyakat és az illeté képes lesz-e a tanyasi
gazdasag beinditdsara, a tanyatelek és kornyezete rendben tartdsara. A helyhatosag a tanyakkal
elsésorban szocialis problémak forméjaban taldlkozik. Mind az 4allamnak, mind az
onkormanyzatoknak kevés lehetdsége van a kiilteriileteken zajlo tarsadalmi lecsuszasi folyamatok
befolyasolasara, bar ezen karos valtozasok terheit 6k is viselik.

Jogszabalyi keretek

A tanyai é¢letet befolyasold jogszabalyok — jelen allapotukban — kedvezdtlen kornyezetet
szolgaltatnak a tanyavilag gazdasagi-tarsadalmi megujulasdhoz, vagy atszervezddéséhez. A jelen
jogszabalyi kornyezet nagy része a mezOgazdasagi tevékenység hatékonysdg-novelésére
koncentrald szocialista felfogast tiikrozi vissza, az elmult két évtized korszellem-valtozasat
egyaltalan nem. A jogszabalyi keretek igen kedvezdtlen és merev keretek, amelyeket varosi szintli
Osszefogas nem képes megvaltoztatni.

A FENNTARTHATO FEJLESZTES ELVENEK ERTELMEZESE A KULTERULETEK KAPCSAN

A fenntarthatd fejlesztés elve szerint az a cél, hogy a mai generdciok gy hasznaljak a
javakat, hogy ne tegyék tonkre a jovO generaciok lehetéségeit. Ez megfogalmazodik a Cork-i
Deklaracioban’ és A ruralis térségek eurdpai chartéljélban8 is. A ruralis térségek fenntarthatosaganak
kérdése tobb oldalrdl is felmeriil a két dokumentumban és meghataroz6 elemként jelenik meg a
gazdasagi és tarsadalmi valtozatossag kialakitasa, valamint az ezt tdmogatd jogi, tervezési,

7
8

www.celodin.org/files/hu/79.doc
www.celodin.org/files/hu/309.doc,
http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML.asp?FilelD=7441&Language=EN
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tamogatoi (palyazati) hattér létrehozasa, amellyel novelni lehet a vidéki térségek életképességét.
Véleményiink szerint a gazdasagi, az 6kologiai €s a szocialis-kulturalis funkcidok kapcsan nem csak
a diverzifikacié megteremtése lényeges, hanem a meglévé vagy hajdan volt (a mult megérzése,
gazdasagi hasznosithatésaga szempontjabol fontos) szerepkorok felelevenitése, élénkitése is
iranymutatd lehet. A tanyaviladg kapcsdn a kovetkezOket tartjuk fontosnak a fenntarthatdsag
szempontjabol:

J az ¢épitészeti Orokség védelme és megdrzése, hasznosithatdosdga, a tajidegen épitészeti
megoldasok kikiiszobolése;

J a még fellelhetd tudas, termelési kultira megdrzése, értékesithetdsége; 1j, jo gyakorlatok
felfedezése;

. a taj védelme, megdrzése és hasznosithatdsag;

. a helyi tarsadalom megerdsitése, Uj tarsadalmi szocidlis szovet épitése, a megtartd
tarsadalom kialakitasanak segitése;

o az infrastruktara és az elérhetdség javitasa.

A megfogalmazottak lényegében altalanosan megfogalmazott célkitiizések, a kérdés milyen konkrét
akciok vezethetnek el ezek megvaldsuldsaig.

Szentes esetében a helyi szakemberek ¢és Onkormdnyzati dolgozok szerint a tanyak
fenntarthatosagdnak meghatdrozo eleme a gazdasagi funkci6, 1ényegében a termelékenységének
novelése. A helyi adottsdgokat tekintve, ez elsésorban a mezdgazdasagi termékek volumenének és
mindségének javulasat, specializacidjat (specidlis helyi termékek) valamint piacra jutdsdnak
feltételeinek javitasat jelenti. A rekredcios €s turisztikai funkciok egyeldre kiegészitd jovedelem
forrast jelentenek, jelenthetnek, melynek szerepe abban az esetben tudna fokozddni, ha maga a
varos is vonzobb turisztikai célponttd valna, adott esetben turisztikai termék csomag részeként,
ehhez azonban, mind a szallas, mind a programok és szolgaltatasok teriiletén szamos valtoztatasra
lenne sziikség — allitjak a helyi szakemberek.

A kiilteriilet és egyuttal tanyak szerepének ujra gondolasa végett Szentes Varos
Onkormanyzata, a szegedi JGYPK Féldrajzi és Okoturisztikai Tanszékének és a VE-GA Gyermek
¢és Ifjusagi Szovetség egyiittmitkddésébdl elindult egy kezdeményezés Szentes varos kiiltertilet-
fejlesztési koncepciojanak elkészitésére. A 2011 november 3-an megrendezésre Kkertilt
szimpdziumon a koncepcid elékészitése tortént meg, melynek meghatdrozé eleme volt az érintett
szakemberek tisztan lassdk egymas Kkiilteriiletet érint feladatait €s az altaluk fontosnak tartott
célkitlizések is tisztazodjanak. Egyértelmiivé valt, hogy az egyes szakmai csoportok nem latjak at
egymds kompetencia teriileteit a tanyakra és kiilteriiletekre vonatkozdan, ugyanakkor a
megfogalmazott igények ¢€s javasolt célkitlizések sok esetben fedik egymast, bar vannak karakteres
ellentmondasok is. Az elkdvetkezendOkben a szimpoziumon elhangzottak fényében fogalmazunk
meg néhany elgondolast.

A KULTERULET-FEJLESZTES NEHANY MEGHATAROZO ELEME A TANYAK KAPCSAN

Habar a hangsulyt a helyi lehetdségekre és ezen beliil a kiilteriilet-fejlesztési koncepcio
elkészitésének néhany meghatarozo 1épésére szeretnénk fektetni, ugyanakkor sziikséges utalnunk
néhdny olyan momentumra is, amely az orszagos szintli teenddkre utal.

Az allami szerepvallalas keretében rendezni kellene a kiilteriiletekre (és egyuttal tanyéakra)
vonatkoz6 jogi hatteret, szabalyozasokat (pl.: épitészetre, teriilethasznalat), vagy Svédorszaghoz és
Franciaorszaghoz hasonléan érdemes lenne kifejezetten a vidéki és kiilteriileti térségekre vonatkozo
jogszabalyokat alkotni. Egyuttal 1étre kellene hozni egy valodi, szakmai alapokon nyugvd és
partnerségen alapuld tervezési rendszer. Ezen keretek kozott megsziilethetnek a tanyakhoz
kapcsolddo problémakat kezelni képes orszagos ¢€s helyi szintii kiilteriiletfejlesztési-koncepciok.

Az allam szerepvallalasa Franciaorszagban
Franciaorszagban komoly jogi, szakmai intézményrendszere alakult ki a teriileti tervezésnek.
Mondhatni a legfrissebb eleme a 2005. februar 23-an elfogadott vidéki teriiletek fejlesztésére
vonatkoz6 torvény. A torvényben megfogalmazott célok megvalositdsa a telepiilési
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egyiittmiikddésekre épit. A meghatarozott hét stratégiai irdny egyike a kiilondsen érzékeny vidéki
teriiletek az un. ruralis revitalizacio zonai (zones de revitalisation rurale - ZRR) fejlesztése, melyek
lehatarolasandl a demografiai és a gazdasagi-tarsadalmi kritériumok mellett intézményi
kritériumnak is meg kell felelni: egy teleplilések kozotti egylittmikodést segitd kozcéla
szervezethez (EPCI) kell csatlakoznia. A kritériumoknak valdo megfelelés révén megkapja az
érzékeny vidéki teriilet besorolast, és az ezzel jard torvény altal biztositott add ¢€s szocialis
kedvezményeket.

A vidéki teriiletek fejlesztésére vonatkozo torvény tovabbi hat stratégiai iranya a
foglalkoztatas tdimogatasa; a mezOgazdasagi és lovaszati tevékenységek fejlesztése; az egészségligyi
felujitasa ¢és a lakasallomany fejlesztése; a mezdgazdasagi és a természeti terliletek megdvasa és
valorizacidja. A torvény az EPCI-ken keresztiil adokedvezményeket is biztosit a foglalkoztatottsag
novelését eldsegitd vallalkozasok ¢és beruhdzasok szdmara. Kiemelten kezelik a képzések
fontossagat is, ami a szezonalis munkasok munkavallalasi lehetdségeit boviti.

A mezbégazdasagi tevékenységek fejlesztése magaba foglalja a fiatal foldmivesek
letelepedésének tdmogatdsat, a mezdgazdasag sokfunkciossa tételét, a lovas-, az agroturizmus €s az
egyeéb szabadidés tevékenységek lehetdségeinek bovitésével. A mezdgazdasagi és a természeti
terliletek megovasa ¢€s valorizacidja tobb torekvést is magaba foglal. Egyrészt az eldvarosok
terliletigényével szemben meg kell 6vni az ott talalhatd mezdgazdasagi teriileteket. Masrészt a
kiilonleges természeti teriiletek esetében (pl.: regionalis vagy nemzeti parkok) meg kell teremteni a
megfeleld egyensulyt a mezdgazdasagi, az erdészeti, a pasztor és a vadaszati tevékenységek kozott.
Figyelemmel kell lenni a tara utvonalak fenn- és rendbe tartdsara is. A hegyvidékek és a vizes
teriiletek (mocsarak, mangrovék, tézeglapok) degradacio elleni védelme érdekében pedig
Osszehangoltabb egylittmiikddést kell kialakitani.

Az egészségligyl szolgaltatdsok fenntartasanak és javitasanak egyik megoldasat abban
latjak, hogy vonzo koriilményeket kell teremteni a fiatal orvosok, orvostanhallgatok szamara.
A kozszolgaltatasok ujjaszervezése pl.: ,koOzszolgaltatd hazak” segitségével, ahol az
alapszolgaltatasok (posta, iskolai buszjaratok) biztositasan tul helyet kapnak a maganszolgaltatok is,
ezaltal is csOkkentve a fenntartasi koltségeket.

A vidéki épitészeti orokségek védelmén tal fontos feladat a lakasallomany fejlesztése, ezen
beliil a megfelel6 mindségli szallaslehetdségek biztositasa elérhetd aron a turistdk vagy a szezonalis
munkdasok szdmara. Fontos kérdés az egyedi természeti teriileteken (pl.: hegyvidéken és tavak
kornyekén) 1étesiilé szallashelyek szabalyozasa is. Ennek megfelelden az épitészeti torvényt €s
eléirasokat is modositottak.

A 2005.évi torvény - amit azota tobbszor is modositottak a tapasztalatok figyelembe
vételével - megteremti azokat a torvényi kereteket, amely lehetdvé teszi a vidéki térségek, igy
szorvanytelepiilések szdmara is azt, hogy elzartsdguk mérséklddjon, vonzobba valjanak a fiatalok
szamara és egyuttal a kis- és kozép vallalkozdsok szamara is, tehat gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti szempontbol is fenntarthatobba valjanak.

Harom pillér

Véleménylink szerint a kiilteriilet és egyuttal a tanyak fejleszthetdségét és fenntarthatdsagat
harom alappillér megteremtése garantalhatja: egy konzultacids forum, egy koordinald szervezet és a
kiilteriileten ¢él6k aktiv partnersége. E hdrom pillért érdemes lenne orszagos és helyi/kistérségi
szinten is létrehozni.

Konzultacios forum

A Kkiilteriiletet érintd ligyek megtargyalasara rendszeres forumra lenne sziikség, ami
lehetdséget teremt az érintettek — ott €10k, szakemberek, hatdsadgok, szakhatosagok, kiilonféle
szervezetek — talalkozasara. Franciaorszagban teriileti szintektdl fliggéen tobb olyan intézmény is
miikodik, amely lehetdséget biztosit a konzultacidra. A regionalizmus és regionalizacio elveinek
megfelelden regiondlis és orszdgos szinteken is taldlkozunk ilyen férumokkal, amelyekben
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megjelennek a helyi képviselok és a civil szervezetek is. A teljesség igénye nélkiil kettét emeliink
ki:
- CNADT?®, az 4llam tanicsad6i apparatusinak a része, mely hozzajarul a fenntarthaté
tertiletfejlesztési és terliletrendezési politikak kidolgozasdhoz. Elndke a miniszterelnok, helyettese a
teriiletfejlesztéssel megbizott miniszter és tagjai kozott vannak még példaul egyes minisztériumok
képviseldi, szakmai szervezetek, szakszervezetek és kamardk képviseldi, regiondlis és megyei
kozgytilések elnokei €s telepiilési polgarmesterek is.
- UNADEL™, melynek tagjai példaul onkormanyzatok, helyi kozosségek és szervezetek,
telepiilési kozosségek, tajegységi szervezddések, képzési kozpontok, tervezd irodak, stb. Az
UNADEL tobbek kozott tagja a CNADT-nak, és feladatai tobbek kozott: forum a helyi szereplok
szdmara taldlkozasra és gondolatcserére; informacidé aramoltatas; adatgylijtés, kutatds és
tanulmanyok készitése; részvétel a teriiletfejlesztésre vonatkozo politikak véleményezésében.
Esetlinkben ezen szimpodzium tekinthetd egy ilyen konzultacios forumnak.
Helyi szinten a teleptilési egyl'ittml'jké')désekll ¢s még inkabb a tijegységi szervezGdések'? azok,
amelyek akar a kozigazgatisi hatarokat is atlépd teriileti tervezés és fejlesztési torekvések
konzultacids forumai. Az eldbbi inkdbb az dnkormanyzati szféra tagjait és érdekeit fogja dssze, mig
az utobbinak tagjai lehetnek példaul civil szervezetek és a nemzeti parkok is.
Azt gondoljuk, hogy a nyugati mintdkbdl kiindulva, hazankban is eldszor a telepiilési szintii
igényeket ¢és adottsdgokat kellene felmérni, majd a hatékonyabb tervezés, forrasszerzés €s helyi a
termékek hatékonyabb piacra juttatdsa érdekében a mikro-regionalis (kistérségi) szintii
egylttmiikodések erdsitésére lenne sziikség.

Koordindlo szervezet

Olyan szervezet, amely képes megszervezni a konzulticids forumot, biztositani annak
szakmai hatterét, s6t adott esetben a legérzékenyebb résztvevoi kor, a kiilteriileten élok
tajékoztatasat, fejlesztését is. Maga az UNADEL is végez hasonlo tevékenységet unids palyazatok
révén (Magyar 1999). Szentes Varosa kapcsan a VE-GA Szovetség és a JGYPK Foldrajzi és
Okoturisztikai Tanszéke vallalta fel ezt a szerepet és kezdeményezte a szimpozium létrejottét, ami
reményeink szerint kezdete egy konzultacios férum sorozatnak.

A kiilteriileten élok érdemi, aktiv partnersége

A kiiltertileten él6ket olyan helyzetbe kell hozni, hogy érdemi és aktiv partnerek legyenek a
kiilteriiletet érintd fejlesztési tevékenységekben. Jelenleg ugyanis csak egy sziikebb réteg az —
tehetdsebb gazdak és kikoltozOk —, amely vélemény alkotoi helyzetben van, mig a tobbség néma
elszenveddje a magasabb szinteken hozott dontéseknek. Az okok hatterében a szocialis hattér €s a
megélhetési nehézségek, valamint a képzetlenség, az informaciok és a partnerség hianya all.

o Conseil National d’Aménagement et de Développement du Territoire — Orszagos Teriiletrendezési és -

fejlesztési Tanacs

http://lwww.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=9EDE7D2CA8C101596FA42F2578 A2E9DA4.tp
djol3v_2?cidTexte=JORFTEXT000000401856&idArticle=LEGIARTI1000006344096&date Texte=20000920&categori
eLien=cid#LEGIARTI000006344096

1 Union national des acteurs et des structures du développement local — Helyi fejlesztési intézmények és szereplék

orszagos unidja. http://www.unadel.asso.fr/dossiers/dossiers.php?id_dossier=300

11

) communauté des communes (Ecrement 2001; Korom 2008)
1

pays: a ,tajegység” geografiai, kulturalis, gazdasagi és szocialis kohéziot mutato tervezési tér, ami nem
kozigazgatasi egység. Résztvevdi az érintett telepiilések és szervezeteik, a regionalis- és megyegytilés képviseldk, a
regionalis gazdasagi és szocialis tanacs képviseldi, a régio prefektusa és az allam dekoncentralt kozigazgatasi szervei,
valamint az érintett regionalis természeti parkok felelései és olyan egyesiiletek és szocio-professzionalis aktorok, akik
aktiv részesei a teriiletfejlesztésnek. Az érintettekbdl all f61 az adott tajegység fejlesztési tandcsa, amely egy talalkozési,
kommunikécios, konzultacioés forum. Dontéshozoi hatalma nincs, de javaslattevo szerv, és ennek szellemében szamos a
tajegységet érintd projekt sziiletik itt, illetve keriil megvitatasra. (Ecrement 2001; Korom 2008)
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Részben allami tamogatdssal, masrészt civil szervezeti hattérrel, onkéntes munka ¢és unios
palyazatok segitségével megteremthetdek lennének a kiilteriileti humanerdforras fejlesztés feltételei.
Persze mindez akkor hatékony és hoz tartdés eredményeket, valtozdsokat, amikor nem ad hoc
akciokrol van szo, hanem tobb éven at tartd, tervezett és visszacsatoldsokkal bir6é folyamatrol.

KOVETKEZTETESEK

Szentes varos kiilteriiletén zajlé tdrsadalmi, gazdasagi folyamatok mindazon
jellegzetességekkel birnak, amit az alfoldi tanyas hatarral rendelkezd varosok: hagyoményos tanyai
funkciok és termékek egy részének megsziinése, a modern tanyai funkciok (kiilteriileti nyari otthon,
idegenforgalmi funkcio, stb.) megjelenése, egyes szorvanyok ¢épitészeti allapotanak romlasa,
egyidejileg vannak jelen a varosokbol kikoltozé gazdagok hivalkodd kuridi és a szegregalt,
kiilteriileti csapdaba futott szegények viskoi, stb.

A tanyadk elleni diszkrimindcié allami szinten ma mar nem érvényesiil, viszont a
kiilteriileteken illetékes szervezetek, hatosagok szamara még mindig nehézséget jelent a szorvanyok
léte. A szolgaltatok szamara a kiilteriiletek ellatasa elég bevételt nem termeld tevékenység, és az
onkorményzat és a hatdésagok szdmara is plusz munkat jelentenek, jelentdsebb mellérendelt forras
nélkiil Az egyes szakmai csoportok feladatait ugyanakkor az is neheziti, hogy nem latjak at egymas
kompetencia teriileteit a tanyakra és kiilteriiletekre vonatkozoan, ahol nem csak atfedések, de olykor
karakteres ellentmondasok, érdekellentétek is vannak.

Sok esetben a helyi szereplok akaratan is mulik, hogy egy-egy kiilteriiletet érintd
tevékenység mennyire illeszkedik a taj adottsagaihoz, vagyis mennyire szamol annak természeti,
kultartaji adottsdgaival és az ott €16 helyiek jellemzdivel. Az is egyértelmiivé valt, hogy ahhoz,
hogy a kiilteriileteken ¢16k ne csak gondként jelenjenek meg, azért maga a helyi tarsadalom, annak
mérvado szerepldi is sokat tehetnek, errdl arulkodnak a nyugati példdk is, még akkor is, ha
figyelembe vessziik, hogy a nyugati szorvanyok fejlodése egy gazdagabb tarsadalom ¢és egy masik
kor eredménye volt. Szerényebb mozgastérrel, de hasonld tudatossaggal és célratoréssel
Magyarorszagon is képesek lehetiink eredményt hozé fejlesztési tevékenységre. A fentebb felvazolt
harom pillér - konzultaciés forum, koordinald szervezet és a kiilteriileten €lok aktiv partnerségének
megteremtése - , Nnem csak a tervezési folyamat hatékonysagat segitheti el6, hanem a helyi 6ntudat
és tudatossag kialakulasat és/vagy erdsitését is. Természetesen elengedhetetlen, hogy legyen néhany
olyan lokalpatridta, mind a helyi politikusok, civilek és vallalkozok kozott, akik elinditjak és
fenntartjak ezt a folyamatot.

Véleményiink szerint a harom pillérre alapozott tervezési tevékenység eredménye a fejlodést
¢és fenntarthatosagot képviseld tanyak ardnyanak gyarapodésa lesz._A tanyai gazdalkodas jelentette
hatranyok mérséklddnek, a lakossag nem csak megujul, de képessé valik onmaga megujitasara is.
Ez esetben remény van arra, hogy a tanyak és tarsadalmuk nagyobb részének megujul, ,.eredeti”
tanyas kulturtaji funkcioikat (termelés, tdjfenntartds €s hasznalat) megorzése mellett az 1)
szerepkoroket is (természetvédelem, masodik otthon, tanya-turizmus) okosan befogadjak.
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